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PORTARIA

Trata-se de denuncia de um acidente rodoviario envolvendo caminhdo tanque da
empresa HPA Transportadora, o qual trafegava com produto inflamavel e que ao tombar
na pista causou explosdo com langamento de fumacga téxica proveniente da queima do
produto resultando na poluigdo atmosférica, bem como derramamento do produto na
pista com possivel comprometimento do lencol freatico.

Considerando as informagbdes do e-mail da Associagdo Guaruja Viva
(AguaViva)e as reportagens jornalisticas extraidas da rede mundial de computadores
encaminhados a este Nucleo, no dia 23/12/2023, por volta das 4h30min, na Rodovia
Cbnego Rangoni, em Piagaguera-Guaruja, altura do km 249, na diregdo ao Guaruja,
depois do acesso a Ilha Barnabé, um caminh&o-tanque, carregando cerca de 48 mil litros
de nafta, tombou e explodiu, resultando na morte de seu condutor.

Considerando que, de acordo com o referido e-mail, no atendimento do evento,
faltou preparo e coordenacido entre a Policia Rodoviaria e a ECOVIAS, esta ultima,
concessionaria responsavel pelo Sistema Anchieta-Imigrantes (SAl), além da auséncia
de um Plano de Emergéncia e Gerenciamento de Crise eficaz, evidenciando um cenario
caotico no local;

Considerando, ainda, os relatos do Sr. José Manoel Ferreira Gongalves, presidente
da Associacdo AguaViva, que estava no lugar e horario do acidente, e constatou: a)
desencontro de informacdes e falta de comunicacao entre funcionarios da ECOVIAS e
poucos policiais rodoviarios ali existentes, b) necessidade dos usuarios da rodovia
solicitarem a liberagdo excepcional dos portdes que separam as pistas na diregdo de
retorno para Sao Paulo a fim de desobstruir a pista em diregdo ao Guaruja como forma
de permitir o deslocamento das viaturas policiais, caminhdes de bombeiro, ambulancias,
que ficaram presos no gigante congestionamento; c) despreparo e falta de treinamento
dos agentes publicos envolvidos para lidar com a crise em questéo, d) auséncia de plano
de acdo conjunto entre os érgaos publicos necessarios para solugcdo do problema; e)
demora da concessionaria ECOVIAS, para entender a gravidade dos fatos e agir com
cautela e inteligéncia visto que unicamente preocupada em garantir a cobranga do
pedagio de quem dali retornasse.

Considerando que, segundo consta da reportagem jornalistica, a ECOVIAS alegou
que: a) colocou em acdo seu Plano de Atendimento Emergencial (PAE), que inclui o
direcionamento de diversos recursos da concessionaria, como ambulancias, guinchos,
caminhdo-pipa, além de equipes para sinalizagdo da via; b) acionou recursos externos
que atuam em situagbes como essas - Corpo de Bombeiros, Cetesb, Sabesp, CPFL e a
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Defesa Civil de Santos; c¢) abriu um desvio, na altura do km 250, para liberar o trafego
represado; d) acionou o Programa de Gestdo Integrada (PGI), grupo composto por
representantes da Ecovias, Artesp, patios reguladores, Policiamento Rodoviario,
Autoridade Portuaria e prefeituras, para auxiliar na fluidez do trafego no trecho; e) possui,
para prevencdo de acidente, o Programa de Reducgédo de Acidentes (PRA) reunindo
semanalmente profissionais de diversas areas da empresa para analisar todas as
ocorréncias relevantes e/ou recorrentes no SAl e propor possiveis solugdes, que podem
passar por melhorias de engenharia, fiscalizagdo ou mesmo a¢des educativas.

Considerando que o deslocamento de cargas perigosas requer precaugdo € a
correta vedacao do produto para evitar vazamentos, além de outras medidas preventivas,
haja vista o risco de explosdo causado por faiscas no local, inclusive com risco de o
liquido inflamavel transportado atingir as aguas subterraneas, podendo causar problemas
de saude para os moradores locais e danos ambientais;

Considerando que a substancia quimica inflamavel transportada no acidente acima
mencionado foi identificada pela reportagem jornalistica como sendo Nafta, um composto
proveniente do petréleo utilizado como matéria-prima em industrias do ramo
petroquimico, na fabricagdo de eteno e propeno, incluindo ainda o benzeno, tolueno e
xilenos;

Considerando que a Nafta petroquimica se apresenta em forma liquida e sem cor, e
seu potencial de destilagdo é semelhante ao da gasolina;

Considerando que o transporte de combustiveis requer medidas especiais, além de
todos os preparativos de embarque, e que existem leis especificas em nosso
ordenamento juridico para garantir a entrega segura de tais servigos;

Considerando que o PAE — Plano de A¢ao de Emergéncia - organiza um conjunto de
procedimentos e informacgdes cuja finalidade é coordenar agdes de diferentes instancias
publicas relacionadas ao tema, para atendimento e resposta a sinistros que
envolvem transporte de perigosos.

Considerando que a situacao de emergéncia ambiental normalmente envolve riscos a
saude publica e ao meio ambiente, em razao da liberagdo ou vazamento de produtos
quimicos, gases toxicos, residuos contaminados ou substancias inflamaveis;

Considerando a noticia de que o PAE — Plano de Agédo de Emergéncia da ECOVIAS nao
foi totalmente eficaz no caso em apreco e, também, sendo necessario apurar se a
empresa HPA Transportadora, identificada na reportagem jornalistica como sendo a
responsavel pelo transporte da carga perigosa liquida inflamavel (nafta) através de
caminhao tanque agiu corretamente, se o referido veiculo era monitorado via satélite, e
quais providéncias adotou ao constatar o ocorrido para fins de minimizar os impactos
ambientais;
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Considerando a necessidade de melhor apurar os fatos, observando-se que a atribuicdo
deste GAEMA/BS deve se analisar se houve dano ambiental decorrente do acidente
acima descrito, bem como apurar acerca da efetiva e eficaz adogcao de medidas
preventivas desses danos pelos responsaveis, conforme item 8 da Resolugido n.°
1.588/2023 — PGJ de 21/03/2023.

Considerando que a Constituicao Federal em seu artigo 225 preconiza que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Considerando que, conforme dispbe o paragrafo 3°, do mesmo artigo constitucional, “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados”.

Considerando, portanto, a existéncia de interesse do Ministério Publico na cabal
apuracao dos fatos, com vistas a apurar os eventuais danos ambientais causados, como
também na determinagdo das responsabilidades, de sorte a sujeitar a infratora as
sancoes legais.

Sendo necessaria a coleta de outras informagdes para orientar a eventual tomada de
providéncias legais e pertinentes, resolve este GAEMA/BS, instaurar Inquérito Civil,
nos termos da Resolugao 1342/21-PGJ, e nos termos do artigo 8.°, § 1.°, da Lei n.°
7347/85, que disciplina a Acao Civil Publica para a protecdo e defesa dos interesses
difusos da sociedade, determinando as seguintes providéncias:

RESOLVO converter a presente Noticias de fato em Inquérito Civil para apuracao
completa dos fatos, nos termos do artigo 18 e artigo 19, da Resolugéo 1.342/2021 CPJ.

1) Autue-se e registre-se no SIS-MP Integrado sob o titulo: “Averiguagao acerca da
ocorréncia de eventuais danos ambientais decorrente do acidente rodoviario
causado pelo tombamento de um caminhao tranque transportando substancia
quimica inflamavel na Rodovia Cénego Rangoni, em Piagaguera-Guaruja, altura do
km 249, e apuragao sobre a existéncia de PAE — Plano de Ag¢ao de Emergéncia - e
sua efetiva utilizacdo no caso em apre¢o.”

2) Designo servidor do Ministério Publico lotado neste GAEMA/BS para
secretariar o presente IC, de acordo com distribuicdo do servico entre os Oficiais de
Promotoria em exercicio, anotando-se na capa dos autos (art. 31 da Resolugdo n°
1.342/2021-CPJ).

3) Oficie-se a Promotoria de Justica do Meio Ambiente de Guaruja, com copia
desta Portaria inaugural, para conhecimento e manifestacdo quanto ao interesse na
atuagdo conjunta.

4) Com copia da presente portaria, encaminhe-se e-mail a Associagdo Guaruja Viva —
AguaViva, para ciéncia da instauragao deste inquérito civil;
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5) Com copia da presente portaria, notifique-se a empresa HPA Transportadora,
nos termos do artigo 19, inciso VI e artigo 20 da Resolugao 1.342/2021- CPJ, para
ciéncia da instauragdo da presente investigacdo e para que, no prazo de 15 dias,
apresente manifestagdo acerca dos fatos narrados, esclarega se o liquido transportado
no caminhdo tanque envolvido no acidente investigado era mesmo “nafta” considerado
inflamavel, quais medidas preventivas de dano ambiental adotou antes do sinistro e quais
agdes tomou posteriormente para minimizar o impacto ambiental decorrente do acidente
(artigo 123, paragrafo 3° da Resolugao 1342/2021-CPJ).

6) Com copia da presente portaria, notifique-se a concessionaria ECOVIAS, nos
termos do artigo 19, inciso VI e artigo 20 da Resolugao 1.342/2021- CPJ, para ciéncia da
instauracdo da presente investigagdo, e apresente manifestagcdo acerca dos fatos
narrados (artigo 123, paragrafo 3° da Resolugdo 1342/2021-CPJ), bem como que preste
informacdes esclarecendo quais medidas foram tomadas visando o isolamento do local,
mudanca de rota do transito para seguranga dos usuarios e fluidez do trafego na rodovia,
bem como todos os detalhes da implementacdo de seu Plano de Agéo de Emergéncia,
discriminando as agdes posteriormente adotadas para minimizar as consequéncias do
acidente seja de ordem ambiental e de ordem de trafego dos usuarios na rodovia que
administra, bem como no geral como sao rotineiramente colocadas em pratica as agbes
preventivas desse plano.

7) Com cépia da presente portaria, oficie-se a Policia Rodoviaria Federal, ao
Corpo de Bombeiros e a Defesa Civil do Guaruja, comunicando-a sobre a instauragao
do presente IC, bem como requisitando informacbes sobre o acidente investigado;.
Prazo para resposta: 15 (quine) dias uteis.

8) Oficie-se a CETESB e Fundag¢ao Florestal encaminhando copia da presente
portaria inaugural e noticiando sobre a instauracdo do presente procedimento de
investigacao, para que no prazo de 15 (quinze) dias uUteis: a) informem se identificou
danos ambientais ocorridos no acidente em questdo, notadamente além da poluicéo
atmosférica decorrente da explosao, eventual derramamento do liquido transportado a
atingir lengol freaticos, aguas subterraneas, bem como se confirmou tratar-se de liquido
inflamavel inicialmente identificado por “nafta”, e se houve consequente instauragdo de
processo administrativo para a apuragao de responsabilidade civil, mediante realizagcao
de vistoria no local, com intuito de averiguar a situacdo do local pds acidente; b)
encaminhem copia de eventuais autuagdes expedidas e encaminhadas a empresa HPA
Transportadora ou a ECOVIAS, bem como as respectivas respostas ofertadas; d)
apresente demais informagdes pertinentes ao fato, como eventuais pareceres técnicos
confeccionados.

9) Com as respostas, tornem os autos conclusos para novas deliberagdes.

Santos, 16 de janeiro 2.024.

ALMACHIA ZWARG ACERBI
Promotora de Justica GAEMA/BS
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Cynthia Nunes da Silva
Analista Juridico — GAEMA/BS
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