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Q Pesquisar

Peticdo Eletronica PRM-STS-SP-00012554/2025

Expediente N°

1.34.012.000277/2025-26 - Noticia de Fato

Data de envio

15/10/2025 14:08

Localizagao

SAA/PRM-PRM-SP - SETOR DE APOIO ADMINISTRATIVO DA PRM/SANTOS

Resumo

A Associagdo Guaruja Viva ¢, Agua Viva, representada por José Manoel Ferreira Gongalves, apresenta pedido
de reconsideragéo da decisao de arquivamento da Noticia de Fato n® 1.34.012.000277/2025-26, que tramita
na Procuradoria da Republica no Municipio de Santos-SP, oficio PRM/SANTOS/GABCIVEL/AJDMD n°
1233/2025. O recurso fundamenta-se em novos elementos técnicos, cientificos e institucionais, que
evidenciam a persisténcia de danos ambientais no Canal de Bertioga, incluindo erosdo das margens,
degradagao de manguezais, contaminacao difusa, impactos a fauna e flora e insuficiéncia das ag¢des de
fiscalizagao dos 6rgdos competentes. Diante da gravidade e continuidade dos impactos, solicita-se: -
Desarquivamento do procedimento PRM-STS-SP-00008452/2025; - Constituigdo de Grupo de Trabalho
Interinstitucional coordenado pelo MPF; - Realizagao de estudo técnico-cientifico integrado, com
monitoramento de embarcagdes, levantamento hidrografico e anadlise de amostras ambientais; - Emisséo de
recomendagdes aos municipios para restauragdo de manguezais, regulagéo de abastecimento e controle do
trafego nautico. A Associacdo Guaruja Viva ¢, Agua Viva, representada pelo engenheiro José Manoel Ferreira
Goncalves, apresenta pedido de reconsideracio da decisdo de arquivamento da Noticia de Fato n°
1.34.012.000277/2025-26, que tramita na Procuradoria da Republica no Municipio de Santos-SP. O pedido
fundamenta-se em novos elementos técnicos, cientificos e institucionais, que demonstram a persisténcia de
danos ambientais graves e continuos no Canal de Bertioga, incluindo: - erosao das margens e degradacgao
dos manguezais, com impacto direto sobre o sequestro de carbono azul; - contaminagao quimica e riscos de
hidrocarbonetos advindos de marinas e pontos de abastecimento; - poluigdo sonora e luminosa, afetando
fauna, flora e comunidades pesqueiras; - aumento de circulagdo de embarcacdes em areas sensiveis,
prejudicando espécies prioritarias e habitats vulneraveis; - insuficiéncia e lacunas nas informacoes prestadas
pelos 6rgaos administrativos, mostrando necessidade de investigagao técnica independente e in loco. Diante
disso, solicita-se: - Desarquivamento do procedimento PRM-STS-SP-00008452/2025; - Constituicdo de Grupo
de Trabalho Interinstitucional coordenado pelo MPF; - Execugéo de estudo técnico-cientifico integrado,
incluindo coleta de amostras ambientais, monitoramento de embarcagdes e levantamento hidrografico; -
Recomendacgdes aos municipios para restauragdo de manguezais, regulagéo de abastecimento e controle do
trafego nautico. O recurso reforga a necessidade de uma investigagao técnica, imparcial e multidisciplinar, em
consonancia com os principios da precaugao e prevengao, garantindo a preservagao ambiental e a protegao
dos interesses publicos no Canal de Bertioga.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTOS-SP

Ref.: NF n° 1.34.012.000277/2025-26

Assunto: Pedido de reconsideracdo / recurso contra decisdo de arquivamento
Interessado: JOSE MANOEL FERREIRA GONCALVES — ASSOCIACAO GUARUJA VIVA,
AGUAVIVA

AO ILMO. SR. PROCURADOR DA REPUBLICA
Oficio/PRM/SANTOS/GABCIVEL/AJDMD n° 1233/2025

Cumprimentando respeitosamente Vossa Senhoria, e em atencdo ao oficio
supramencionado, por meio do qual foi encaminhada decisdo de arquivamento da
noticia de fato derivada da manifestacdo n° 20250014278, venho, com fundamento
no art. 28 da Lei Complementar n® 75/1993 e no art. 10 da Resolucdo n° 174/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico, apresentar o presente pedido de

reconsideracdo, requerendo o desarquivamento do procedimento em epigrafe.

O pedido se fundamenta em novos elementos técnicos, cientificos e
institucionais que demonstram a persisténcia dos danos ambientais no Canal de
Bertiogo e a necessidade de continuidade das investigacdes, especialmente
considerando que a auséncia de informagcdes que embasou o arquivamento sé

poderd ser suprida mediante trabalho de campo coordenado e multidisciplinar.
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1. Contexto e Relevancia Ambiental e Juridica

O Canal de Bertioga configura-se como ecossistema estratégico,
desempenhando multiplas funcdes de interesse pUblico: manancial pesqueiro, rota de
pesca artesanal, espaco de contemplacdo ambiental, patrimdnio histérico-cultural

(sambaquis) e potencial polo de aquacultura sustentdvel de base artesanal.

Entretanto, o canal enconfra-se submetido a graves ameacas: erosdo de
margens, contaminacdo difusa, ocupacdes irregulares e auséncia de gestdo
integrada entre os municipios de Guarujd, Bertioga e Santos. Apesar das acdes de
fiscalizacdo da Capitania dos Portos de SGo Paulo (CPSP), voltadas ao controle da
velocidade de embarcacdes, os impactos ambientais persistem, notadamente a
degradacdo dos manguezais € a erosdo provocada por embarcacdes de maior

calado, incluindo lanchas e iates.

O arquivamento do presente procedimento, fundamentado na alegacdo de
insuficiéncia de dados complementares, revela-se juridicamente incompativel com o
principio da precaucdo, consagrado no ordenamento ambiental brasileiro. A
auséncia de informacdes cientificas completas ndo constitui justificativa para o
encerramento da investigacdo; ao contrdrio, impde a continuidade das apuragoes,
mediante acdes de campo e producdo de prova técnica especializada, sob

coordenacdo institucional do Ministério PUblico Federal (MPF).
2. Fundamentagao Técnica e Cientifica
2.1. Erosao, manguezais e carbono azul

 “As ondas formadas pelo tradfego de embarcacdes de maior calado

provocam erosao cronica nas margens do canal, comprometendo a estrutura
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dos manguezais — ecossistemas reconhecidos pela ONU como os maiores
sequestradores naturais de carbono azul do planeta” (GT Pesquisa, Anexo 5, p.
6).

 “Alteracdo fisica do ambiente, causando barreiras para circulacdo
hidrodinmica e de fransporte de sedimentos, podendo causar maior
deposicdo de sedimentos e assoreamento dos rios, além de mudancas
morfolégicas das praias e da costa em geral causadas por obras para
instalacdo dos pieres” (BUZATO, 2012; FUNDACAO FLORESTAL, 2015).

» Exemplo local: “As obras de construcdo do pier da Marina Estadual do Saco
da Ribeira... causaram a reducdo de 200 metros de extensdo da praia local,
exemplificando que a instalacdo e manutencdo de pieres podem provocar
significativas mudancas na costa e no mar” (Schaeffer-Novelli, 1976 apud
SeaAnt Consultoria, 2009).

2.2. Contaminagdo quimica e abastecimento irregular de embarcagoes

* “Ainstalacdo e operacdo de pontos de abastecimento ndutico sem obras
de contencdo ou impermeabilizacdo adequadas representam grande risco de
vazamento de combustiveis e infiltracdo de hidrocarbonetos no solo e no lencol
freatico” (CETESB, 2001; Oliveira, 1992; Zaine, 2000; Finotti et al., 2001).

* “As marinas e esfruturas nduticas em dreas de manguezal e restinga causam
assoreamento, perda de vegetacdo e contaminacdo por residuos e éleos” (GT

Pesquisa, Anexo 5, p. 6).

« “Durante o Diagndstico Participativo da APAMLN (FUNDACAO FLORESTAL,

2014), as Baias de Itagud, Saco da Ribeira, Perequé-Acu, Picinguaba e
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Maranduba foram indicadas como dreas que possuem baixa capacidade de
depuracdo e que sdo impactadas por poluicdo do esgoto e pelos residuos das
embarcacdes em geral” (FUNDACAQO FLORESTAL, 2014).

« “E frequente a ocorréncia de ‘manchas érfds’ na enseada do Saco da
Ribeira, muitas delas fruto da atividade de bombeamento de dgua oleosa,
lovagem de barcos, manutengdo em motores e extravasamento de

combustiveis durante abastecimentos” (ROCHA, 2008).
2.3. Poluigao sonora e luminosa

* "Poluicdo sonora, tanto em terra quanto no mar, devido das obras de
instalacdo e manutencdo, reformas e transito de embarcacdes, maior
circulacdo de pessoas no local, aumentando o nivel de ruido, gerando estresse

e consequente fuga da fauna local” (BUZATO, 2012).

* "Poluicdo luminosa é comprovadamente responsdvel pela diminuicdo dos
vagalumes e pela atracdo e propagacdo de insetos fransmissores de doencas

como dengue e febre amarela” (BARGHINI, 2011).
2.4. Impactos sobre fauna, flora e pesca artesanal

» “Supressdo de vegetacdo do mangue e da restinga em beira de rios € mar,
causando perda de corredores ecoldgicos, de biodiversidade e de espécies e
seus habitats” (ALVES, 2001).

e "O aumento da circulacdo de embarcacdoes em alta velocidade nas
proximidades da costa pode causar molestamento e atropelamento da fauna
marinha, incluindo cetdceos e tartarugas marinhas” (FUNDACAO FLORESTAL,
S/D).
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* “A degradacdo dos manguezais afeta diretamente a atividade pesqueira,

frazendo prejuizos econdmicos ao sustento de varias familias” (BUZATO, 2012).

* “O livre acesso do automodvel a praia aumenta o risco de contaminacdo
ambiental, devido aos vazamentos e emissdes, e ainda proporciona aumento
da deposicdo de residuos sélidos no ambiente” (PORTO, 2018; VIEIRA et al.,
2004).

2.5. Espécies exoticas e invasoras

* “YAumento do risco de espécies exdticas se fixarem em estruturas artificiais,
especiamente em ambientes onde ndo deveriam haver tais estruturgos...
embarcacoes podem funcionar como vetores do coral-sol e de outras espécies
exdticas” (MANTELATTO, 2012).

2.6. Press@o continua sobre dreas sensiveis (Lang et al., 2025)

» O estudo evidencia que o tradfego maritimo em megaldpoles costeiras exerce
pressdo persistente sobre o ambiente marinho, com ocupacdo didria intensa

mesmo em dreas ecologicamente sensiveis.

» Segundo os autores, “alguns pontos criticos de conservacdo tiveram dreas
gue sofreram perturbacdes em 95% dos dias” e a “perturbacdo didria causada
por embarcacoes ndo pesqueiras é oito vezes maior do que a causada por

embarcacdes pesqueiras”.

* Essa constatacdo demonstra a relev@ncia de monitorar e controlar a

presenca de embarcacdes para a preservacdo ambiental.
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2.7. Concentragdo em daguas rasas e vulneraveis

* O estudo mostra que a maior parte do tradfego ocorre em daguas rasas (0-20
m), onde habitats fradgeis, como recifes, prados de ervas marinhas e

manguezais, estdo concentrados.

* Tal ocupacdo intensa favorece a erosdo costeira, a turbidez, a poluicdo
sonora e colisdes com espécies marinhas, representando ameaca substancial

a biodiversidade.
2.8. Utilidade de dados de rastreamento (AlS) para gestao

* Lang et al. destacam que os dados AlS processados sdo um recurso valioso
para planejamento e politicas de conservacdo, permitindo mapear a

distribuicdo espaco-temporal das embarcacdes com alta resolucdo.

* |sso corrobora a necessidade de politicas publicas baseadas em dados,
incluindo monitoramento continuo e regulacdo da ocupacdo das dguas

costeiras.
2.9. Impacto sobre espécies e habitats prioritdrios

* O estudo evidencia que mesmo dreas protegidas e habitats centrais de
espécies vulnerdveis (como o golfinho branco chinés e os prados de ervas
marinhas) apresentam ocupacdo significativa de embarcacdes, mostrando

que a presenca de navios ndo se restringe a zonas comerciais ou de transporte.

* Isso reforca a necessidade de medidas regulatérias para reduzir o impacto

sobre espécies ameacadas e habitats ecologicamente importantes.
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2.10. Necessidade de normatizagao e governanga

 "Atualmente, ndo hd norma para velocidade e aproximacdo de
embarcacdoes nas proximidades de costdes rochosos, ilhas e dreas abrigadas,
como baias e enseadas. Tal normatizacdo pode ser apontada como uma
demanda necessdria & gestdo, fratando-se de uma lacuna na legislacdo”
(FUNDACAO FLORESTAL, 2014).

» “Relacdes obscuras e pressdo para flexibilizacdo das legislacoes de uso e
ocupacdo do solo e ordenamento territorial, como ocorreu no processo do
Gerenciamento Costeiro de 2017, em que representantes do setor ndutico
alegaram imperativos econdmicos para afrouxamento da protecdo ambiental
de determinadas dreas”  (www.waves.com.br/arquivo/indignacao-em-

ubatuba/).

2.11. Necessidade de investigagcdo de campo estruturada

» Coleta, preservacdo e transporte de amostras ambientais (dgua, sedimento
e biota) conforme normas CETESB e ISO 5667-3.

» Andlise laboratorial de hidrocarbonetos, metais pesados e nutrientes.

* Mapeamento batimétrico e fotogramétrico do canal, para deteccdo de

pontos criticos de erosdo.

* Monitoramento da pegada espacial das embarcacdes, com radar, AlS e

imagens orbitais (ScienceDirect, 2025).
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2.12. Consideragoes sobre as informagoes prestadas pelos orgdos

administrativos

Verifica-se que, no curso do procedimento, as conclusdes apresentadas
tiveram como base principal informagdes encaminhadas por diversos orgdos
administrativos, os quais, em sua maioria, limitaram-se a prestar esclarecimentos

genéricos ou incompletos.

A Marinha do Brasil, por exemplo, informa inexistirem irregularidades
aparentes, embora mencione a existéncia de autuacdes, sem, contudo,
especificar sua natureza, datas, extensdo ou gravidade. Tal auséncia de
detalhamento inviabiliza a adequada afericdo da efetividade das acdes de

fiscalizacdo adotadas.

Outros érgdos, por sua vez, justificam a limitacdo de sua atuacdo em
razdo de insuficiéncia estrutural ou operacional, afiimando que eventuais
iregularidades percebidas seriam comunicadas a Capitania dos Portos.
Contudo, esse modelo de resposta reativa ndo substitui a indispensavel
atuacdo preventiva e continuada, essencial a tutela do meio ambiente

costeiro.

Dessa forma, constata-se a existéncia de uma lacuna de coordenacdo
interinstitucional: embora haja termo de compromisso firmado entre as
entidades competentes, as informacdes apresentadas indicam fragilidade na

articulacdo e no acompanhamento técnico das medidas pactuadas.

Diante disso, entende-se necessdria a realizacdo de andlise técnica
independente e in loco, com vistas d elaboracdo de laudo de campo

multidisciplinar, apto a confirmar ou afastar, com base cientifica, a ocorréncia
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de impactos ambientais relevantes e a efetividade das acdes de fiscalizacdo

relatadas.

Cumpre destacar que, a despeito das manifestacdes administrativas, os
indicios materiais de degradacdo observdveis no Canal de Bertioga indicam
divergéncia entre os relatdrios formais e a realidade empirica, o que reforca a
importdncia de se reabrir o procedimento para apuragdo aprofundada,
técnica e imparcial, em consondncia com os principios da prevencdo e da

precaucdo.
3. Fundamentagado Juridica
* CF, arts. 23 Vl e 225;
* Lei 6.938/1981, art. 14, §1°;
e Lei 12.651/2012 (Cdédigo Florestal);
* Resolucdo CONAMA 303/2002;

* Principios da Prevencdo e Precaucdo; tratados multilaterais (Rio-92, UNFCCC,
Agenda 2030).

4. Pedido

a. Desarquivamento do procedimento PRM-STS-SP-00008452/2025;

b. Instituicdo de Grupo de Trabalho Interinstitucional coordenado pelo MPF;

c. Planejamento e execucdo de estudo técnico-cientifico integrado (amostras
ambientais, levantamento hidrografico, monitoramento de embarcagoes,

identificacdo de dreas contaminadas);

9 Avenida Santos Dumont, 1307 - Sitio Paecara - Guaruja/SP

(13) 97801—6446| M contato@guaruja.org.br

@ www.guaruja.org.br/aguaviva




-
O A

AGUA VIVA

OCIACAO

d. Expedicdo de recomendacdes aos municipios para restauracdo de

manguezais, regulacdo de abastecimento e controle de frdfego ndutico.
5. Consideragoes Finais

Respeitosamente, divergimos do arquivamento, porque hd fatos graves e
incontestdveis ocorrendo a cada dia, o que resulta no processo de agravamento dos
danos ambientais e sociais na regido do canal em questdo. O Canal de Bertioga
representa um microcosmo das contradicoes da gestdo costeira brasileira: patrimdnio
natural e histérico ameacado pela fragmentacdo institucional e pela auséncia de

planejamento.

Reabrir o inquérito € passo indispensdvel para transformar a retdérica da
sustentabilidade em acdo concreta, alinhada & ciéncia, & legislacdo e d

responsabilidade histdrica do Ministério PUblico Federal.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Guarujd, 26 de setembro de 2025.

Eng. José Manoel Ferreira Gongalves
Presidente - AGUAVIVA — Associacdo Guarujd Viva
CNPJ: 41.965.389/0001-97
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