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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
Chefia de Gabinete

Oficio SEMIL/GAB n° 3067/2025

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Ao Senhor

PAULO SERGIO DE OLIVEIRA COSTA

DD. Procurador-Geral de Justica
Ministério Publico do Estado de S3o Paulo

S3o Paulo - SP

Assunto: Oficio n2 3086/2025 - EXPPGJ (SEI n2 0088518872)
Processo SEI n2. 29.0001.0095255.2025-57 - IC n2. 0684/25
Ao responder este Oficio, indicar o Processo SEI 020.00013112/2025-12

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, trata-se do oficio referenciado, no qual encaminha
pedido contido no Oficio n? 349/25 da 42 Promotoria de Justica de Guaruja, no qual
solicita esclarecimentos sobre os servigcos da travessia Guaruja /Bertioga.

Em atendimento a aludida solicitacdo, encaminhamos as informacdes e esclarecimentos
prestados pela Subsecretaria de Logistica e Transportes desta Secretaria, nos termos da Nota Técnica (SElI
n2 0093447948), que segue em anexo ao presente.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para prestar outros
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

ANDERSON MARCIO DE OLIVEIRA
Secretario Executivo
respondendo pela SEMIL

em 02/01/2026, as 11:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

seil a Documento assinado eletronicamente por Anderson Marcio De Oliveira, Secretdrio Executivo,
L]

ra
WIS ®® oodualn® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de S3ao Paulo
Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
Subsecretaria de Logistica e Transportes

NOTA TECNICA

N2 do Processo: 020.00013112/2025-12

Interessado: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo - Expediente do Gabinete do Procurador-
Geral de Justica

Assunto: Oficio n? 2214/2025 - Processo SEI n2 29.0001.0095255.2025-57 - IC n? 0684/2025.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica tem por finalidade o fornecimento de subsidios e informac¢des para
elaboracdo de recurso e/ou manifestacdo ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em relagdo a notificacdo
de instauracdo do inquérito civil n? 0684/25, que tem por objeto “Apurar a informagéo encaminhada pela
Associagdo Guaruja Viva, indicativa de que a travessia de balsa entre Guarujd e Bertioga é ineficiente”.

2. LEGISLACAO APLICAVEL

e LeiFederal n.212.587, de 03 de janeiro de 2012;

e Decreto Estadual n.2 67.759, de 20 de junho de 2023;

e Decreto Estadual n° 67.443, de 11 de janeiro de 2023;

e Decreto Estadual n2 69.619, de 11 de junho de 2025;

e Lein2734,de26/11/93 (Lei Organica Estadual do Ministério Publico).

3. HISTORICO

2. Em 15 de agosto p.p., esta Pasta recepcionou comunicacdo eletrénica institucional proveniente do
Gabinete do Procurador-Geral de Justica, do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, pelo qual este
encaminhou o Oficio 277/25 da 42 Promotoria de Justica de Guaruja, informando a instauracdo do Inquérito Civil
n® 0684/25, para “Apurar a informag¢do encaminhada pela Associacdo Guarujd Viva, indicativa de que a travessia
de balsa entre Guarujd e Bertioga é ineficiente”.

3. Ao final, o dérgdo ministerial (i) notifica esta Pasta sobre a instauragdo do procedimento civil
investigatodrio, observando prazo de 5 (cinco) dias para interposicdo de recurso, nos termos do art. 108, §12 da Lei
Complementar Estadual n? 734/1993, e (ii) solicita “(...) informacées atualizadas pertinentes aos fatos veiculados
nessa pecga, em especial sobre problemas estruturais na operagdo de travessia entre Guarujd e Bertioga”.

4, No Formuldrio de Atendimento que instrumentalizou a denuncia, a Associa¢do Agua Viva informou
que, desde 2023, mantém contato com o Departamento Hidrovidrio visando sugerir melhorias na operacdo das
balsas, mas a noticia veiculada em 01.07.2025 pelo Diario do Litoral, informa que o tempo de espera para a
realizacdo da travessia pode chegar a 40 (quarenta) minutos.

5. A comunicagdo oficial foi analisada e respondida pontualmente nos termos da Nota Técnica SLT-
DPLT-CCT 2025 de 08.09.2025 (SEI n? 0080522953), enviada ao 6rgdo ministerial na mema data, conforme Oficio
SEMIL/GAB n2 2171/2025 (SEI n2 0085202470).

6. Posteriormente, o MPSP enviou a esta Pasta, via Oficio n2 348/25 (SEI n2 0088518872), documento
complementar elaborado pela Assosicacdo Guaruja Viva, contendo arquivos de video e dudio com vistas a
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demonstrar a manobra realizada pela balsa rebocada e tempo de espera para embarque e realiza¢ao da travessia.

7. Nesse sentido, passa-se a apresentar informacdes técnicas sobre a travessia entre Guaruja e
Bertioga e a solu¢do orquestrada pelo Governo do Estado de Sao Paulo.

4. ANALISE

8. De acordo com informacdes fornecidas pela Diretoria de Gestdo de Transportes, a travessia
litoranea entre os municipios de Guaruja e Bertioga conta com 03 embarcag¢des para a realizacdo da travessia,
com variacdo de tempo médio para embarque de acordo com a faixa de hordrio.

9. As embarcacdes FB-MF09 e FB-MF25 estdo em operacao, respectivamente, desde novembro e
dezembro de 2022, e a partir de fevereiro do corrente ano, a FB Rainha dos Valadares também passou a integrar a
frota como forma de reforcar a capacidade operacional da travessia e aumentar a disponibilidade de
embarcagdes, especialmente nas eventuais paradas estratégicas para manutencgao.

10. Conforme consta no site das Travessias, no trecho Guaruja — Bertioga ha intervalos de saida das
embarcagbes de acordo com determinada faixa de horario, conforme segue:

BERTIOGAGUARUIA
70005 08 DA

Das 7h00 as 13h00 - saidas a cada 20 minutos Das 7h00 as 13h00 - saidas a cada 20 minutos
Das 16h30 as 18h00 - saidas a cada 20 minutos Das 16h30 &s 18h00 - saidas a cada 20 minutos
Demais horarios, saidas a cada 40 minutos Demais horarios, saidas a cada 40 minutos

Oz hordrios podam variar am fungdo da demands e das condigdes mateomldgicas

11. Assim, impende esclarecer que a definicdo da oferta é fundamentada em estudos de demanda
elaborados no intuito de identificar os periodos de maior movimentacdo de passageiros e garantir uma taxa de
ocupacado das embarcagdes adequada. Com nos estudos de demanda, os horarios de saida disponibilizados foram
planejados com embasamento técnico para atender adequadamente ao fluxo de veiculos e passageiros.

12. A oferta, portanto, é ajustada proporcionalmente a demanda observada nas travessias. Assim, a
guantidade de embarcagbes e as frequéncias das saidas sdo compatibilizadas com a demanda, com vistas a evitar
custos adicionais desnecessarios ao servico publico.

13. Além disso, a oferta de embarcacdes visa atender o preconizado na norma da autoridade maritima
na NORMAM-202:
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“c) A operacgdo de travessia devera ser interrompida pelo Comandante da embarcagdo, sempre que julgar haver
risco a navegacao, seja pelas condigGes ambientais adversas, seja pelas condigdes da embarcagdo ou pela
recusa dos passageiros em atender as normas de seguranga.” (DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS-

DPC,NORMAM-202, P377).”

14. Especificamente quanto a data e periodo indicado nas filmagens e no dudio que acompanharam a
comunicac¢do oficial do MPSP, a embarcacdo atracada se encontrava fora de operacdo devido as condigcGes
climaticas, conforme tabela e fotos a seguir:

Condigdo
8 . - . c . -
Travessia Eml:!aurcar;-a Condigao Motivo Inicio TeErmino ‘bservagd
I i 3 212025 | 21/DE2025
BE/G) FB-MF25 0 004500
peragto 06 10: 25 06-55:40
Aguardand
o condicies

favaoraveis

BE/GJ FB-MF25 | Disponivel a B E;LE-?E?:iE 21::'0?12[:?5 03:45:00 | Maré Baica
navegacao ) )
(Tripulada)
Karé Bab:a
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15. Mesmo com embarcagbes fora de operagdo devido a maré baixa, o tempo de travessia neste
periodo ndo ultrapassou os 00:18:08 minutos, conforme registros oficiais condensados na tabela abaixo:

Tempo da Travessia
T Término
Términog n o
T i Abertirs Emharcagz N* BSM DelP Inicio Embarque Ped 2 Aut rr:‘ft_s;“ DTerm:m ]'Tel‘mlp:
ravessia do BSM 5 2 ara Embarqne Infaio Pl = L1 -~ I'IIl.-I:l eSembang . IJ.-BF i
Travessia esembarg ue ravessia
ue
I
- r . 2U0EI2025 2U082025 210872025 Zi0ai202S
BetiogalGuania | ZUON0ZS | FBMFUS | H8R | BemogdGuarl “zono0 | oroezs ! & ' ! om0 | 0nieds 0:16:25
ua . .
&
) . | anoarenes | zwoscoes 202025 | zyoarnzs
Beottioga!Guamijs | ZW0MH025 FE-MFD3 0289 GuarujalBerti Q72105 072147 23 3 5 12 07.23:00 073641 0'13'36
] i
18
) . . PHOBI0ES | ZW0BEZ0Z5 200362025 | ZW08f20Z5
Beottioga/Guatujs | ZN02025 FE-MF02 negd Berllog:ﬂuar 73445 074058 10 2 2 18 7473 ITEES u-lg-ug
ujh o
16. Impende esclarecer que a substituicdo das balsas autopropelidas para balsas rebocadas na

travessia se fez necessario devido ao aumento do trafego de veiculos na regido, pois a balsa que realizava a
travessia tinha capacidade para apenas 6 (seis) veiculos e 24 (vinte e quatro) pessoas, a0 passo que as
embarcagles rebocadas atualmente utilizadas funcionam com as seguintes capacidades:

e FB-MF09 — 25 veiculos e 165 pedestres,
e FB-MF25—32 veiculos e 171 pedestres,
e FB-Rainha dos Valadares — 27 veiculos e 100 pedestres.
17. Além disso, as balsas rebocadas possuem maior flexibilidade durante as manutengdes, diminuindo

o tempo de embarcacdo parada para manutengdes corretivas e preventivas, sendo mais eficazes na operacdao em
areas com grande variacdo de maré, operando em marés mais baixas do que as embarcagdes autropopelidas.

18. Frise-se ainda que as embarcag¢des utilizadas nas travessias das cidades de Guaruja e Bertioga
atendem todos os requisitos da Norma da Autoridade Maritima — NORMAM-202/DPC, capitulo 10, secdo Il, item
10.8 e 10.10, para travessia de pedestre e veiculos.

19. De acordo com os registros mantidos pela area operacional, entre os meses de maio a agosto do
corrente ano (Ultimo quadrimestre), o tempo médio para a realizacdo da travessia de uma margem a outra, ja
considerados o tempo de espera, embarque, travessia e desembarque variou conforme tabela abaixo:
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TEMPO Oh as 6h 6h as 12h 12h as 18h 18h as Oh
TOTAL 179760 min 111840 min 116820 min 146640 min
MEDIA 39 min 25 min 25 min 33 min
20. Especificamente quanto ao més de julho de 2025, o tempo médio para a realizacdo da travessia,

gue compreende tempo de espera, embarque, deslocamento e desembarque, foi de 30 minutos, sendo que, em
poucos registros, se constatou tempo superior a 40 minutos, geralmente causado por fatores alheios ao controle
da Administracdo, como ventos e maré acima do limite operacional das embarcagdes, transito de outras
embarcacles pelo canal e alta demanda, que influenciam o tempo de viagem, ou, em outros casos, necessidade
de manutengdes das embarcacgdes.

21. Pormenorizadamente, o tempo médio de travessia é de 09min e 36seg e o tempo de embarque e
desembarque é de 19min e 54seg, totalizando um ciclo completo, que abrange o tempo de embarque, travessia
e desembarque, em uma média de 29min e 30seg, conforme quadro abaixo:

Ciclo Completo
Embarque / Travessia +

Travessia Desembarque embarque /

desembarque
Tempo Médio 0:09:36 0:19:54 0:29:30

(01 a 31/07/2025)

22. A simples andlise do quadro acima permite constatar que o tempo médio para embarque e
desembarque no més de julho de 2025, més de alta demanda no ultimo quadrimestre, foi de aproximadamente
20 minutos, o que mostra-se bastante razoavel e compativel com a eficiéncia operacional esperada.

23. Portanto, a afirmacdo de que ha ineficiéncia na travessia litoranea entre os municipios de Guaruja e
Bertioga (ou vice versa) demonstra-se incompativel com os dados ora expostos.

24, Por fim, importa informar que, em 13 de junho do corrente ano, foi publicado no Diario Oficial do
Estado de S3o Paulo o Aviso de Concorréncia Internacional n2 005/2025 dando inicio aos procedimentos que
visam a concessao patrocinada dos servicos publicos de operacdo, manutencdo e realizacdo dos investimentos
necessarios para a exploracdao do sistema de transporte aquavidrio de veiculos e passageiros denominado
“Sistema de Travessias”, dentre as quais estd inserida a Travessia Guaruja - Bertioga, nos termos do Decreto
Estadual n2 69.619/2025, objeto de questionamento pela |. Promotoria.

25. As acbes que miram a concessdo patrocinada do Sistema de Travessias tém por base os Decretos
Estaduais n? 67.443/23 e 69.619/25, e estdo em plena consonadncia com as politicas publicas definidas por esta
Pasta, cuja atuagdo em relagdo ao Sistema de Travessias possui foco na atragdo de mais investimentos e
oportunidades de geracdo de emprego e renda no Estado de S3o Paulo, visando a melhoria da qualidade dos
servicos publicos oferecidos a populacdo por meio de um projeto de transporte publico de passageiros, cargas e
veiculos em travessias hidricas, as quais desempenham papel estratégico na mobilidade em varias regides do
estado, conectam comunidades e promovem o desenvolvimento econdmico e social.

26. Cabe ressaltar que a sessao publica do leildo, para abertura dos envelopes, ocorreu no dia 13 de
novembro p.p., tendo como vencedor do certame o Consdrcio Acqua Vias SP, objeto da Concorréncia
Internacional n? SPI  005/2025, conforme disponibilizado no site oficial da concessdo
https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/projeto-qualificado/travessias-hidricas/.

27. O contrato de concessdao patrocinada possibilitard a iniciativa privada a prestacdo de servigos
publicos e a execucdo de obras de investimento em infraestrutura aquaviaria, estimado em mais de 2,5 bilhdes,
contribuindo para a modernizacdo e o aprimoramento do sistema, de forma a atender a demanda atual e futura
de maneira adequada, segura e sustentdvel.

28. Dentre os investimentos previstos na Travessia Guaruja-Bertioga, destaca-se a aquisicdo de 3 (trés)
novas embarcacles autopropelidas, com propulsdo elétrica. Com isso, espera-se uma melhoria na qualidade do
transporte, com reducdo de filas, menor emissdo de gas na atmosfera e aumento da seguranca operacional.

5. CONCLUSAO
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5.1. Diante do exposto, as informacGes apresentadas nesta Nota Técnica mostram-se suficientes para
subsidiar manifestacdo requisitada pelo Ministério Publico do Estado de S3o Paulo — Promotoria de Justica de
Guaruja, motivo pelo qual restituo os autos com as presentes informacdes, para conhecimento e
encaminhamentos subsequentes.

Sdo Paulo, na data da assinatura digital.

Cleomara Pavelski
Chefe de Servigo
Regional Litoral Centro

I. Ciente, de acordo;

S3o Paulo, na data da assinatura digital.

José Alonso Junior
Coordenador

Sdo Paulo, na data da assinatura digital.

|.Ciente, de acordo;

André Luiz Couto Cardoso
Diretor de Gestdao de Transportes.

30/12/2025, as 11:21, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n?
67.641, de 10 de abril de 2023.

seil a Documento assinado eletronicamente por Cleomara Pavelski Mendonga, Chefe de Servigo, em
L]
W am

se a Documento assinado eletronicamente por José Alonso Junior, Coordenador, em 30/12/2025, as 11:21,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n2 67.641, de 10 de abril de

il
MR e 2023.

seil a Documento assinado eletronicamente por Andre Luiz Couto Cardoso, Diretor, em 30/12/2025, as 11:22,
- conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n2 67.641, de 10 de abril de
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..- L 14— A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
__l_.;'a‘}":: sl acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0093447948 e o
e k= codigo CRC 4F08967B.

Criado por 100002251, versao 19 por 100002025 em 29/12/2025 20:14:04.
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42 Promotoria de Justica de Guaruja
Defesa dos Interesses Metaindividuais nas
areas da Saude Publica e do Consumidor

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

Oficio n° 005/26
Inquérito Civil n° 0684/25

Objeto: “Apurar a informacdo encaminhada pela Associacdo Guarujd Viva, indicativa de
que a travessia de balsa entre Guarujd e Bertioga é ineficiente.”

(favor usar esta referéncia para resposta)

Guaruijd, 12 de janeiro de 2026

Prezado(a) Senhor(a) Responsdvel Legal,

l. Por meio do presente, venho cumprimentar Vossa Senhoria e solicitar que se manifeste
sobre o documento que segue anexado a este oficio, se assim o desejar.

Il. Fundamenta-se a presente nos artigos 129, incisos lll, 1V, da Constituicdo Federal;
artigos 8°, pardgrafos 1° e 10 da Lei Federal n® 7.347, de 24/07/1985; artigo 26, inciso |, b, da Lei
Federal n° 8.625, de 12/02/1993 e artigo 104, inciso |, b, da Lei Complementar Estadual n° 734,
de 26/11/1993.

M. Ao ensejo, arbitrando o prazo de 20 (vinte) dias corridos para resposta, contadas do
recebimento deste, renovo protestos de estima e consideracdo.

Daniel Gustavo Costa Martori

4° Promotor de Justica de Guarujd — em exercicio

AGUAVIVA - Associagdo Guarujd Viva
contato@guaruja.org.br

Documento assinado eletronicamente por DANIEL GUSTAVO COSTA MARTORI, em 12/01/2026 as 10:32.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servigo pelo Atendimento ao Cidadao e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de Séao
Paulo, e informe o n° do procedimento 0161.0000684/2025 e codigo bcOc4eb1-dc96-4cf0-8583-cc894ff44572.

Av. Ademar de Barros n° 2210 — Jardim dos Passaros | Guaruja/SP | CEP: 11430-002
piguaruja@mpsp.mp.br | Telefones: (13) 3308-3391 / 3393
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