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REPRESENTAGCAO AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Excelentissimo(a) Senhor(a) Doutor(a) Promotor(a) de Justica do Ministério PUblico do
Estado de Sdo Paulo, com atribuicdo na tutela dos direitos fundamentais, da
cidadania, da seguranca publica e dos interesses difusos e coletivos, na Comarca de
Guaruja/SP.

| - DA ENTIDADE REPRESENTANTE E DA LEGITIMIDADE ATIVA

A AGUA VIVA - Associagdo Guarujd Viva, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ n° 41.965.389/0001-97, entidade da sociedade civil
organizada com atuacdo voltada a defesa do interesse publico, da cidadania, do
meio ambiente urbano e dos direitos fundamentais da populacdo do Municipio de

Guarujd, neste ato representada por seu Presidente,

Eng. José Manoel Ferreira Gongalves, brasileiro, engenheiro, advogado e jorndlista,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos
127 e 129, incisos Il e lll, da Constituigao Federal, bem como na Lei n® 7.347/85 (Lei da

Acado Civil PUblica), apresentar a presente

REPRESENTACAO

em face da GRAVE PRECARIZAGAO DO FUNCIONAMENTO DO INSTITUTO MEDICO LEGAL
(IML) DO MUNICIPIO DE GUARUJA, com repercussdes diretas e concretas sobre direitos

fundamentais, o acesso a Justica e a seguranca publica.
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Il - DO CONTEXTO POPULACIONAL E DA DIMENSAO DO PROBLEMA

De acordo com o Censo Demogrdfico 2022 do IBGE, o Municipio de Guaruja possui
287.634 habitantes, mantendo-se como um dos municipios mais populosos da Baixada

Santista.

A regi@do metropolitana da Baixada Santista, por sua vez, concentra quase 1,87 milhao

de habitantes, sendo relevante destacar que:

e 0 IML de Guaruja atende também a demanda de Bertioga;

e 0S exames necroscopicos estdo sendo deslocados para Santos e Praia
Grande, municipios que j&d atendem populacdes expressivas (Santos possuia
418.608 habitantes no Censo 2022, com estimativas recentes superiores a 429

mil).

Tal cendrio revela sobrecarga regional, incompativel com a estrutura pericial

disponivel.

Il - DOS FATOS

Conforme matéria jornalistica amplamente divulgada pelo g1 Santos, em 12 de janeiro
de 2026, o Instituto Médico Legal de Guaruja enconfra-se operando de forma

severamente restrita, nos seguintes termos:

e Redlizacdo de exames de corpo de delito apenas dois dias por semana
(segundas e quintas-feiras);

e Atendimento limitado ao hordrio das 10h as 13h;

» Existéncia de apenas um médico legista para atender os municipios de
Guaruja e Bertioga;
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e Encaminhamento de exames necroscopicos para outros municipios;

e Auséncia de previsdo objetiva para normalizacdo do servico.

A propria administracdo municipal reconheceu publicamente a insuficiéncia do
servigo, afirmando que a populacdo enfrenta dificuldades graves para atendimento

em situacoes de extrema vulnerabilidade.

IV - DO PAPEL ESSENCIAL DO IML NO SISTEMA DE JUSTICA

O Instituto Médico Legal integra a Policia Técnico-Cientifica, sendo érgao

absolutamente essencial:

e Qinvestigacdo criminal;

e Q4 producdo de prova técnica;

e Qpersecucdo penal;

e Qresponsabilizacdo civil e criminal de agressores;

e Q protecdo das vitimas.

O exame de corpo de delito € meio de prova legalmente indispensavel, ndo podendo

ser relativizado por deficiéncia estrutural do Estado.

V - DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS VIOLADOS
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a) Acesso a Justica (art. 52, XXXV, CF)

O Supremo Tribunal Federal j& consolidou o entendimento de que obstaculos estatais

indiretos fambém configuram violagcdo ao acesso d Justica:

“O direito de acesso a Justica ndo se limita ao ingresso em juizo, mas
compreende o acesso efetivo aos meios necessdrios para o exercicio da tutela
jurisdicional.” (STF — RE 631240, Tema 350)

A restricdo ao exame pericial inviabiliza a prépria propositura de acdes penais e civeis.

b) Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, lll, CF)

O Superior Tribunal de Justica reconhece que a omissdo estatal em servicos essenciais

configura afronta a dignidade humanai:

“A precariedade estrutural do Estado na prestagcdo de servigos essenciais ndo
pode ser oposta ao cidaddo, sob pena de violagdo a dignidade da pessoa
humana.”(STJ - AgRg no REsp 1.203.244/SP)

Obrigar vitimas a aguardar dias ou deslocar-se a outros municipios agrava o sofrimento

fisico e psicoldgico.

c) Direito & Seguranca Publica (art. 144, CF)

A jurisprudéncia reconhece que a deficiéncia na investigacdo criminal compromete

a prépria seguranca coletiva:
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“A auséncia de estrutura adequada para investigagdao criminal configura falha
estatal apta a ensejar responsabilizagdo e controle judicial.” (STJ — REsp
1.114.398/RS)

d) Continuidade do Servico Publico Essenciall

O STF é firme ao afirmar que servicos publicos essenciais ndo admitem

descontinvidade injustificada:

“A continuidade do servigo publico essencial constitui coroléario do principio da

eficiéncia administrativa.” (STF — ADPF 347)

VI - DAS VIOLAGOES AO CODIGO DE PROCESSO PENAL

e Art. 158, CPP - obrigatoriedade do exame de corpo de delito;

e Art. 160, CPP - realizacdo com brevidade.

O funcionamento do IML apenas dois dias por semana frustra a imediatidade da

prova, comprometendo investigacdes e processos.

VII - DA RESPONSABILIDADE ESTATAL
A responsabilidade decorre de omissdo administrativa relevante, atribuivel:

e Ao Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria de Seguranca Publica e da

Policia Técnico-Cientifica;
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« Ao Municipio de Guarujd, de forma cooperativa, diante do dever

constitucional de arficulacdo federativa.
A jurisprudéncia é pacifica quanto ao controle judicial da omissdo estatal:

“A omissdo do Poder Publico no cumprimento de dever constitucional autoriza

a intervengdo do Judicidrio.” (STF — Ml 708)

VIl - DA ATUACAO CABIVEL DO MINISTERIO PUBLICO
Nos termos do art. 129 da CF, cabe ao MPSP:

e Instaurar, se julgar cabivel, Inquérito Civil;
e expedir Recomendagao Administrativa;
o firmar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);

o propor Agdo Civil PUblica, se necessdrio.

Trata-se de tipica hipdtese de tutela de direitos difusos e coletivos, envolvendo toda a

populacdo do municipio.

IX - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. Ainstauracdao de Inquérito Civil;

2. Arequisicdo de informacdes formais & SSP/SP, Policia Técnico-Cientifica e
Prefeitura;

3. O levantamento da demanda reprimida e dos prejuizos as investigacoes;
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4. A expedicdo de Recomendag¢ao Administrativa para funcionamento integral
do IML;
5. A fixacdo de prazo certo para regularizacdo;

6. A adocdo das medidas judiciais cabiveis em caso de persisténcia da omissdo.

X - CONCLUSAO

A situacdo do IML de Guaruja revela grave falha estrutural do Estado, incompativel
com a dimensdo populacional atendida, violando direitos fundamentais, fragilizando
a persecucdo penal e comprometendo a confianca da sociedade no sistema de

justica.

A atuacdo do Ministério PUblico € urgente, necessdria e constitucionalmente imposta.

Guaruja/SP, 13 de janeiro de 2026.

‘574@,__ . -
Eng. José-Manoel Ferre@a Gongalves
Presidente — AGUA VIVA, Associacdo Guarujd Viva

CNPJ: 41.965.389/0001-97
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LINKS DE ACESSO A REPORTAGENS

https://al.globo.com/sp/santos-regicao/noticia/2026/01/12/iml-de-guaruja-atende-so-

dois-dias-por-semana-com-um-medico-para-toda-a-

populacao.ghtml2utm_ source=whatsapp&utm medium=canaqis&utm campdaign=g]

https://gl.globo.com/sp/santos-regico/videos-jornal-tribuna-1-edicao/video/iml-de-

guarvja-atende-so-dois-dias-por-semanda-com-um-medico-parda-toda-a-populacao-
14247352.ghtml
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