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Oficio n° 598/2026
Guarujd, 21 de maio de 2026.
Ao Sr. Rodrigo Fernandes

Presidente do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMAM

Assunto: Encaminhamento de manifestacdes e respostas administrativas

Verdo no Clima / Praia do Tombo (LAI e fluxo institucional)

Prezados(as) Conselheiros(as) do COMDEMA,

A ASSOCIACAO GUARUJA VIVA - AGUA VIVA, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, encaminhar ao conhecimento deste Conselho o conjunto de
manifestacdoes e respostas administrativas obtidas no &mbito de pedidos de acesso a

informacdo relacionados ao evento “Verdo no Clima”, realizado na Praia do Tombo.

O presente encaminhamento tem por finalidade dar ciéncia ao colegiado
acerca do tratamento institucional conferido das solicitacdes formuladas,
especialmente no que se refere as informacdes técnicas sobre capacidade de
suporte ambiental, gestdo de visitantes e critérios de utilizacdo da drea onde o evento

foi realizado.

Inicialmente, cumpre registrar que, no curso das solicitacoes, foi expressamente

indicada pela propria Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Seguranca Climdtica

9 Avenida Santos Dumont, 1307 - Sitio Paecara - Guaruja/SP

(13) 97801—6446| M contato@guaruja.org.br

@ www.guaruja.org.br/aguaviva




g m
O A

AGUA VIVA

OCIACAO

(SEMAM) a orientacdo de que o evento “Verdo no Clima” seria realizado pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL), em parceria
com o Municipio de Guarujd, razdo pela qual eventuais pedidos de informacdes

deveriam ser direcionados a um desses entes.

Na mesma linha, em resposta a questionamento formal acerca da instauracdéo
de procedimento administrativo, a SEMAM reiterou que a responsabilidade pela
execucdo do evento seria da SEMIL, reafirmando a orientacdo de encaminhamento

das demandas ao ente estadual.

Ocorre que, posteriormente, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL), ao se manifestar no dmbito do processo
administrativo, indica que o evento ocorre em regime de cooperacdo com o
Municipio de Guarujd, atribuindo ao ente municipal competéncias relevantes
relacionadas d definicdo de locais, autorizacdes e apoio operacional, bem como

mencionando a disponibilidade de informacdes em processos administrativos préprios.
Dessa forma, verifica-se que:

e O Municipio inicialmente direciona a responsabilidade informacional &
SEMIL;

e 0 préprio Municipio, em resposta posterior, reafirma que a execucdo seria
de responsabilidade do Estado;

e aSEMIL, porsua vez, reconhece a execucdo conjunta e atribui ao Municipio
parte das competéncias operacionais € informacionais;

¢ ndo obstante, nGo houve indicacdo completa, por qualquer dos entes, dos
estudos técnicos de capacidade de suporte ambiental ou da metodologia

utilizada para definicdo do publico estimado do evento.
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Ainda que se trate de atuacdo conjunta entre entes federativos, observa-se
que a circulacdo das demandas entre o6rgdos ndo foi acompanhada da
consolidacdo e entrega integral das informacdes técnicas solicitadas, especialmente

aqguelas de natureza ambiental e de suporte d decisdo administrativa.

Ressalta-se que, em nenhum momento, os dados técnicos estruturantes — tais
como estudos de capacidade de suporte, critérios de densidade de uso da Praia do
Tombo, metodologia de afericdo de publico ou relatérios ambientais completos —

foram disponibilizados de forma consolidada e verificavel.

O cendirrio verificado revela, portanto, uma divergéncia institucional quanto a
atribuicdo da responsabilidade informacional, com deslocamentos sucessivos entre os
entes envolvidos, sem que haja, até o presente momento, a efetiva enfrega integral

do conteudo técnico requerido.

Diante disso, encaminha-se o presente expediente para ciéncia deste
Conselho, considerando que o tema j& foi objeto de debate em plendrio e consta de
registros em ata, podendo ser considerado para fins de acompanhamento

institucional e controle social das politicas ambientais municipais.

Reitera-se, por fim, o compromisso da Associacdo com a transparéncia publica,
a integridade das informacdes ambientais e o fortalecimento das instGncias

colegiadas de governanca ambiental.
Atenciosamente,

ENG. JOSE MANOEL FERREIRA GONGALVES

Presidente — Associacdo Guarujd Viva — Agua Viva

9 Avenida Santos Dumont, 1307 - Sitio Paecara - Guaruja/SP

(13) 97801—6446| M contato@guaruja.org.br

@ www.guaruja.org.br/aguaviva




21/05/2026, 13:12 e-Sic

oaa (')

-
. JOSE MANOEL FERREIRA GONCALVES
e e-Sic - Sistema Eletronico do Servigo de Informagoes ao Cidadao PREFEITURA MUNICIPAL GUARUJA

https://transparencia.guaruja.sp.gov.br/esic/wp_impressao_controla_requisicaoe.aspx?FBwnL7m8rU4y1eAU07dRGTe4EA8rgQMuUHCrG802Y+Tn1hSRwtN3PawbOygYH8u+bTUXeb4r7+2r8zGeObRnpE/VMmXoYZ6... 1/5



21/05/2026, 13:12 e-Sic

Pedido de acesso a informacao: Pedido de informagoes sobre capacidade de suporte e gestado de visitantes na Praia do Tombo

Usuario do pedido contato@guaruja.org.br Usuario da resposta felipe.duarte@prefeitura.guaruja.sp.gov.br
Nome do usuério do pedido JOSE MANOEL FERREIRA GONCALVES Nome do usuério da resposta Felipe Duarte
Protocolo 2026351870112921 Data da resposta 27/02/2026 10:55
Data do pedido 10/02/2026 11:51 Status Indeferido
Assunto Praias

Org&o/Unidade Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Seguranga Climatica

CONSULTA
Detalhe do pedido de acesso a informagéao Detalhe da resposta
A Prefeitura Municipal de Guaruja Prezado Sr,

(Setor responsavel pela Lei de Acesso a Informagao)
A Coordenadora do Programa Bandeira Azul (Praia do Tombo) e Secretaria Executiva do CONDEMA Shirley

Assunto: Pedido de informagdes sobre capacidade de suporte e gestéo de visitantes na Prai Costa Valentim da Silva , informou que: em resposta as solicitagdes apresentadas — também registradas em

a do Tombo assembleia ordinaria do COMDEMA pelo conselheiro em questao, informa que, devido a natureza altamente
técnica do tema, é necessaria a abertura de um processo administrativo para o devido acompanhamento.

Nos termos da Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), venho requerer info Ressalta, contudo, que o evento Verao no Clima é realizado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente,

rmagdes publicas relacionadas a realizagao do evento “Verdo no Clima”, anunciado para oco Infraestrutura e Logistica (SEMIL), em parceria com a Secretaria de Meio Ambiente e Seguranga Climatica

rrer na Praia do Tombo, bem como as condi¢des de uso sustentavel dessa faixa litoranea. (SEMAM) de Guaruja. Portanto, solicitagdes especificas sobre a execugao deste evento devem ser direcionadas

diretamente a um desses 6rgédos responsaveis.
Considerando que a capacidade de suporte de uma praia corresponde ao nimero maximo d

e usuarios que o ambiente pode comportar sem degradacao ambiental, perda da qualidade r Atenciosamente,
ecreativa ou comprometimento da balneabilidade, e que a gestéo adequada do fluxo de visit Leticia Latréquia Santos Klockner
antes constitui requisito essencial de sustentabilidade ambiental e de certificagdes como o s Gestora de Ouvidoria - SEMAM

elo Bandeira Azul, solicitam-se as seguintes informagdes:

Conforme previsto pela Lei Federal no. 12.527/2011, artigo 15, vocé tem 10 dias para
1. Estudos técnicos existentes sobre a capacidade de suporte da Praia do Tombo, incluindo interpor recurso da resposta recebida.
metodologia utilizada, area considerada, pardmetros de densidade de usuarios por metro qu Arquivos Resposta

adrado e data de elaboragao.

2. Localizagéo georreferenciada e dimenséo total da area de praia considerada para fins de
calculo de capacidade de suporte.

3. Numero maximo estimado de usuarios simultaneos admitidos sem prejuizo ambiental ou s
ocial, conforme estudos ou paradmetros adotados pelo Municipio.

4. Existéncia de plano de gestdo de visitantes destinado a prevenir superlotagdo durante eve
ntos, temporadas de verdo ou periodos de maior fluxo turistico, com indicagéo das medidas
operacionais previstas.

5. Avaliagbes ambientais, relatérios de monitoramento, planos de manejo, protocolos de edu
cagao ambiental ou documentos correlatos vinculados ao evento “Verdo no Clima” na Praia
do Tombo.

6. Informagdes sobre infraestrutura disponivel (sanitarios, coleta de residuos, acessibilidade,
seguranca, primeiros socorros e demais servicos) e sua compatibilidade com a capacidade d
e suporte estimada.

7. Indicagéo do érgdo municipal responsavel pelo monitoramento da capacidade de carga, fi
scalizagdo ambiental e gestdo do uso publico da Praia do Tombo durante o evento.
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dos estudos, relatérios e documentos existentes.
Nos termos do art. 11 da Lei n° 12.527/2011, aguarda-se resposta no prazo legal.

Guaruja, 10 de fevereiro de 2026.

Arquivos Pedido

Pedido de Recurso

Instancia 1
Prezada Leticia, bom dia!

Solicita-se esclarecimento quanto a instauracédo do respectivo processo admi

nistrativo: cabera a essa Secretaria promover sua abertura de oficio, diante d

os fatos noticiados, ou ha necessidade de provocagao formal por parte da so
Recurso ciedade civil para que o procedimento seja instaurado?

Atenciosamente,

Morgana Oliveira
Diretora Executiva - AGUAVIVA

Status Indeferido
Prezado Sr,

Em esclarecimento & vossa solicitacéo, informo que devido a natureza altam

ente técnica do tema, é necessaria a abertura de um processo administrativo

Resposta junto & Secretaria do Estado de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (S
EMIL),que foi a responsavel pelo evento "Ver&do no Clima".

Atenciosamente,

Rodrigo Fernandes

Secretario Municipal de Meio Ambiente e Seguranga Climatica do Guaruja

Fechar

Assunto: Praias

Detalhe: Prezado Sr, Em esclarecimento & vossa solicitagéo, informo que devido a natureza altamente técnica do tema, € necessaria a abertura de um processo administrativ
02/03/2026 o junto & Secretaria do Estado de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL),que foi a responsavel pelo evento "Verdo no Clima". Atenciosamente, Rodrigo Fernandes
10:48 Secretario Municipal de Meio Ambiente e Seguranga Climatica do Guaruja

Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e  Indeferido
Segurancga Climatica

Arquivo:

Sr./Sra. JOSE MANOEL FERREIRA GONCALVES, referente ao pedido de informagao n° 2026351870112921 comunicamos que seu pedido foi indeferido. Para saber mais, e
ntre na sua conta criada na pagina do e-SIC.

Atenciosamente . -
s Secretaria Municipal
02/03/2026 Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao - e-SIC de Meio Ambiente’()a Indeferido

10:48 . _ ) Seguranga Climatica
httos://transparencia.auaruia.sp.aov.br/
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Conforme previsto pela Lei Federal n° 12.527/2011, artigo 15, vocé tem 10 dias para interpor recurso da resposta recebida.

Assunto: Praias
Secretaria Municipal
27/02/2026 Detalhe: de Meio Ambiente e
1918 Arquivo: Seguranga Climatica

andamento

Assunto: Inclusdo de Recurso 1a. Instancia

27/02/2026 Detalhe: Prezada Leticia, bom dia! Solicita-se esclarecimento quanto a instauragéo do respectivo processo administrativo: cabera a essa Secretaria promover sua abertura de Secre?tana Mun|0|pa|
de Meio Ambiente e Pendente

12:05 oficio, diante dos fatos noticiados, ou ha necessidade de provocagao formal por parte da sociedade civil para que o procedimento seja instaurado? Atenciosamente, Morgana o
L } . ! Seguranca Climatica
Oliveira Diretora Executiva - AGUAVIVA

Assunto: Praias

Detalhe: Prezado Sr, A Coordenadora do Programa Bandeira Azul (Praia do Tombo) e Secretaria Executiva do CONDEMA Shirley Costa Valentim da Silva , informou que: em
resposta as solicitagdes apresentadas — também registradas em assembleia ordinaria do COMDEMA pelo conselheiro em questdo, informa que, devido a natureza altamente
27/02/2026 técnica do tema, é necessaria a abertura de um processo administrativo para o devido acompanhamento. Ressalta, contudo, que o evento Verao no Clima é realizado pela Se Secrgtaria Municipal .
105 cretaria de Estado do Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL), em parceria com a Secretaria de Meio Ambiente e Seguranca Climatica (SEMAM) de Guaruja. Portant de Meio Ambl_ente_e Indeferido
" o, solicitagbes especificas sobre a execugéo deste evento devem ser direcionadas diretamente a um desses 6rgaos responsaveis. Atenciosamente, Leticia Latréquia Santos KI Seguranga Climatica
ockner Gestora de Ouvidoria - SEMAM

Arquivo:

Sr./Sra. JOSE MANOEL FERREIRA GONCALVES, referente ao pedido de informagao n° 2026351870112921 comunicamos que seu pedido foi indeferido. Para saber mais, e
ntre na sua conta criada na pagina do e-SIC.

Atenciosameﬂntle, ) . o Secretaria Municipal
27/02/2026 Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao - e-SIC de Meio Ambiente e  Indeferido
10:55 Seguranga Climatica

https://transparencia.guaruja.sp.gov.br/

Conforme previsto pela Lei Federal n® 12.527/2011, artigo 15, vocé tem 10 dias para interpor recurso da resposta recebida.

Assunto: Praias
Secretaria Municipal
23/02/2026 Detalhe: de Meio Ambiente e
102 Arquivo: Seguranca Climatica

andamento

Assunto: Praias
Secretaria Municipal
10/02/2026 Detalhe: de Meio Ambiente e
13:21 Arquivo: Seguranga Climatica

andamento

Inclusédo do pedido
Titulo: Pedido de informagdes sobre capacidade de suporte e gestéo de visitantes na Praia do Tombo

Detalhe: A Prefeitura Municipal de Guaruja (Setor responsavel pela Lei de Acesso a Informagao) Assunto: Pedido de informagdes sobre capacidade de suporte e gestéo de vi

sitantes na Praia do Tombo Nos termos da Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), venho requerer informagdes publicas relacionadas a realizagdo do evento

“Verdo no Clima”, anunciado para ocorrer na Praia do Tombo, bem como as condi¢des de uso sustentavel dessa faixa litoranea. Considerando que a capacidade de suporte de

uma praia corresponde ao niumero maximo de usuarios que o ambiente pode comportar sem degradagéo ambiental, perda da qualidade recreativa ou comprometimento da bal
neabilidade, e que a gestdo adequada do fluxo de visitantes constitui requisito essencial de sustentabilidade ambiental e de certificacdes como o selo Bandeira Azul, solicitam-

10/02/12192? se as seguintes informagodes: 1. Estudos técnicos existentes sobre a capacidade de suporte da Praia do Tombo, incluindo metodologia utilizada, area considerada, pardmetros  (Todos) Pendente

5 de densidade de usuarios por metro quadrado e data de elaboragéo. 2. Localizagédo georreferenciada e dimenséo total da area de praia considerada para fins de célculo de ca

pacidade de suporte. 3. Nimero maximo estimado de usuarios simultaneos admitidos sem prejuizo ambiental ou social, conforme estudos ou parametros adotados pelo Munici

pio. 4. Existéncia de plano de gest&o de visitantes destinado a prevenir superlotagdo durante eventos, temporadas de verdo ou periodos de maior fluxo turistico, com indicagdo

https://transparencia.guaruja.sp.gov.br/esic/wp_impressao_controla_requisicaoe.aspx?FBwnL7m8rU4y1eAU07dRGTe4EA8rgQMuUHCrG802Y+Tn1hSRwtN3PawbOygYH8u+bTUXeb4r7+2r8zGeObRnpE/VMmXoYZ6...  4/5
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gas meaigas operacionails previsias. 5. Avallagoes ampientais, reiatorios ae monitoramento, planos ae manejo, protocolos de equcagao ampiental Ou A0CUMEeNTos COorrelatos Vi
nculados ao evento “Verdo no Clima” na Praia do Tombo. 6. Informagdes sobre infraestrutura disponivel (sanitarios, coleta de residuos, acessibilidade, segurancga, primeiros so
corros e demais servigos) e sua compatibilidade com a capacidade de suporte estimada. 7. Indicagéo do érgdo municipal responsavel pelo monitoramento da capacidade de c
arga, fiscalizagdo ambiental e gestdo do uso publico da Praia do Tombo durante o evento. Requer-se que as informacdes sejam fornecidas em meio digital, com envio de cépia
integral dos estudos, relatérios e documentos existentes. Nos termos do art. 11 da Lei n® 12.527/2011, aguarda-se resposta no prazo legal. Guaruja, 10 de fevereiro de 2026.

Sr./Sra.JOSE MANOEL FERREIRA GONGALVES, comunicamos que o seu pedido de informagao nro 2026351870112921 cadastrado em nosso sistema e-SIC, j& esta sendo
processado pela PREFEITURA MUNICIPAL GUARUJA.

Para sua comodidade, qualquer movimentacéo deste pedido podera ser acompanhada por meio da sua conta criada na pagina do e-SIC(https://transparencia.guaruja.sp.gov.
10/02/2026
11:51 br/) (Todos) Pendente

Atenciosamente,
Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao - e-SIC

https://transparencia.guaruja.sp.gov.br/esic/wp_impressao_controla_requisicaoe.aspx?FBwnL7m8rU4y1eAU07dRGTe4EA8rgQMuUHCrG802Y+Tn1hSRwtN3PawbOygYH8u+bTUXeb4r7+2r8zGeObRnpE/VMmXoYZ6... 5/5
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Governo do Estado de Sao Paulo

Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
Subsecretaria de Meio Ambiente

Oficio AV 596/2026

MANIFESTACAO — PROCESSO ADMINISTRATIVO / SEMIL

Processo SEI n° 020.00005028/2026-14

Interessado: Associacdo Guarujd Viva — Agua Viva

Assunto: Capacidade de suporte ambiental da Praia do Tombo - Evento “Verdo no

Clima”

A ASSOCIACAO GUARUJA VIVA — AGUA VIVA, por seu representante legal, Eng.
JOSE MANOEL FERREIRA GONCALVES, vem apresentar MANIFESTACAO em face das
informacdes encaminhadas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica — SEMIL, as quais ndo atendem integralmente ao objeto do

requerimento formulado, pelos fundamentos a seguir expostos.
| - DO OBJETO ORIGINAL DO PEDIDO

O requerimento formulado possui contedudo técnico-ambiental especifico,
voltado & obtencdo de informagdes estruturadas acerca da capacidade de suporte

ambiental da Praia do Tombo, incluindo:

(i) estudos técnicos existentes e metodologia aplicada;
(i) par@metros de densidade e limite de usudrios simulténeos;

(i) drea georreferenciada considerada;

9 Avenida Santos Dumont, 1307 - Sitio Paecara - Guaruja/SP
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(iv) plano de gestdo de visitantes;
(v) relatérios de monitoramento ambiental do evento;
(vi) infraestrutura disponivel e sua compatibilidade com a carga de uso;

(vii) 6rgdo responsavel pela gestdo e validagcdo ambiental.

Trata-se de informacdo publica de natureza técnica, submetida ao regime
infegral da Lei n® 12.527/2011.

Il - DA INSUFICIENCIA MATERIAL DA RESPOSTA ADMINISTRATIVA

A resposta apresentada limita-se a descricdo geral do evento, d indicacdo de
instrumentos de cooperacdo institucional e & remissdo a processos administrativos

internos (SEl), sem enfrentar o nicleo técnico do requerimento.
N&o foram apresentados:

e estudos de capacidade de suporte ambiental;

e« metodologia de cdiculo de carga de visitantes;

e paré&metros técnicos de ocupacdo da Praia do Tombo;
e avaliacdo ambiental especifica do evento;

o relatdrios técnicos de monitoramento.
IIl - DO PONTO CRITICO: AUSENCIA DE METODOLOGIA DO “PUBLICO ESTIMADO”

A resposta administrativa afirma que o evento contou com “publico estimado

em aproximadamente 400 pessoas”.
Entretanto, ndo hd qualquer indicacdo:
e da metodologia utilizada para afericdo desse nUmero;
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e do critério técnico adotado (contagem direta, fluxo médio, registro de
participacdo, estimativa visual ou outro método);

e da margem de erro considerada;

e dasegregacdo entre participantes simultdneos e circulantes;

e da base documental de validacdo dessa estimativa.

Dessa forma, o dado apresentado ndo possui verificabilidade técnica minima,
configurando mera estimativa declarativa sem lastro metodoldgico explicitado, o que
compromete sua utilidade para fins de avaliacdo da capacidade de suporte

ambiental do territorio.

IV - DO EXPRESSO DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA PELO MUNICIPIO E DA
CIRCULARIDADE INSTITUCIONAL

O Municipio de Guarujd, por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Seguranca Climdtica (SEMAM), afirmou expressamente que as informacdes
relacionadas ao evento “Verdo no Clima” ndo seriam de sua responsabilidade,
atribuindo sua execucdo a SEMIL e orientando que as solicitacdes fossem direcionadas

ao ente estadual.

Em manifestacdo posterior, o Municipio reiterou que, em razdo da natureza
técnica da matéria, seria necessdria a abertura de processo administrativo junto &

SEMIL, por se tratar do érgdo responsével pelo evento.

Por outro lado, a SEMIL afirma que o evento é realizado em parceria com o
Municipio de Guarujd, o qual participa da definicdo de locais, autorizacdes e suporte

operacional.
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Adicionalmente, o proprio Municipio confirma a existéncia dessa parceria
institucional, ao consignar que o evento é executado conjuntamente entre SEMIL e

SEMAM.

Verifica-se, portanto, um cendrio de atribuicdo reciproca de responsabilidades,

no qual:

() o Municipio nega responsabilidade informacional e remete ao Estado;
(i) o Estado reconhece execucdo em parceria com o Municipio;
(i)  ambos participam da governanca operacional do  evento;
(iv) nenhum dos entes apresenta de forma consolidada os dados técnicos

ambientais solicitados.

Tal din@mica caracteriza fragmentacdo indevida da informacdo publica, com
violacdo material ao principio da integridade informacional previsto na Lei n°
12.527/2011.

V - DA VIOLAGAO MATERIAL DO DEVER DE TRANSPARENCIA

A auséncia de apresentacdo dos estudos técnicos de capacidade de suporte
ambiental impede a verificacdo de aspectos essenciais da gestdo ambiental do

evento, tais como:

e adequacdo do uso da Praia do Tombo & sua capacidade ecoldgica;
e critérios técnicos de limitacdo de publico;
o compatibilidade da infraestrutura com a carga de visitantes;

e existéncia de avaliacdo ambiental prévia.

Configura-se, assim, resposta incompleta quanto ao nuicleo técnico da

informacdo requerida.
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VI - DA CONCLUSAO DE RESPONSABILIDADE INFORMACIONAL COMPARTILHADA

Diante do conjunto das manifestacdes apresentadas, constata-se a existéncia
de responsabilidade informacional compartihada entre Estado e Municipio, uma vez
que ambos participam da estrutura de planejamento, execucdo e suporte do evento

“Verdo no Clima".

Contudo, tal compartiihamento ndo pode resultar em esvaziamento do dever

de prestacdo integral da informacdo publica.
A responsabilidade informacional compartiihada impde:

(i) dever de coordenacdo entre os entes envolvidos;

(i) dever de consolidacdo dos dados técnicos existentes;

(i) vedacdo & negativa indireta por fragmentacdo institucional;
(iv) obrigacdo de entrega completa do acervo técnico ambiental

relacionado ao objeto do pedido.

No caso concreto, verifica-se que a informacdo ndo foi negada
expressamente, mas tampouco foi entregue em sua integralidade por qualquer dos
entes envolvidos, o que configura lacuna informacional incompativel com o regime

juridico da transparéncia publica.
VIl - DOS REQUERIMENTOS COMPLEMENTARES
Diante do exposto, requer-se:

1. A apresentacdo integral dos estudos técnicos de capacidade de suporte

ambiental da Praia do Tombo;
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2. A apresentacdo da metodologia utfiizada para definicdo do “publico
estimado” de 400 pessoas, incluindo critérios de afericdo, registros e base de
cdlculo;

3. Aindicacdo dos pardmetros técnicos de densidade de ocupacdo da dreq;

4. A apresentacdo dos relatérios de monitoramento ambiental do evento;

5. A identificacdo do 6érgdo responsdvel pela validacdo técnica ambiental
prévia;

6. A consolidacdo, por qualguer dos entes envolvidos, de toda documentacdo

técnica existente relacionada ao objeto do pedido.
Termos em que, pede deferimento.
Guarujd, 21 de maio de 2026.

José Manoel Ferreira Gongalves

Representante da AGUA VIVA — Associacdo Guarujd Viva
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Governo do Estado de S3o Paulo
Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
Subsecretaria de Meio Ambiente

Oficio SMA N° 142/2026

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Ao Senhor

JOSE MANOEL FERREIRA GONCALVES

Presidente da Associacdo Guaruja Viva — AGUA VIVA
Av. Santos Dumond, 1307 - Sitio Paecara - Guaruja SP
contato@guaruja.org.br

Assunto: Requerimento de abertura de processo administrativo — Capacidade de suporte ambiental da Praia
do Tombo — Evento “Verdo no Clima”.

Ao responder este Oficio, indicar o Processo SEI 020.00005028/2026-14.

Senhor Presidente,

1. Em atencdo a solicitagdo constante do Oficio AV 572/2026, esclareco que a edi¢do do
Projeto Verdo no Clima 2025-2026 foi executada nos 16 municipios do litoral paulista. A iniciativa contou
com o patrocinio da Sabesp — via Lei Federal de Incentivo ao Esporte e Lei Rouanet —, sob
planejamento do Governo do Estado de S3o Paulo, por intermédio da Diretoria de Educacdo Ambiental
da SEMIL, e com o apoio do municipio de Guaruja.

2. A instrumentalizagdo da parceria com a municipalidade ocorre mediante o Processo SEl
n2 020.00003680/2025-13 desta Secretaria, cujo acesso integral aos autos é publico e pode ser realizado
via consulta protocolar. Para conhecimento direto, acompanham este oficio as cépias do Convénio, do 1¢
Termo Aditivo e do Plano de Trabalho (0107363409), instrumentos que atribuem ao municipio de
Guaruja a competéncia para providenciar as autorizacdes necessarias a realizacdo dos eventos, definir os
locais e datas adequados, bem como apoiar na execugdo de mutirGes de limpeza e demais atividades da
programacao.

3. A definicdo do local ocorreu apds readequacao logistica junto ao Municipio, em razao da
sobreposicdo de agendas culturais no espaco originalmente previsto. A mudanca contou com a
realizacdo de visita técnica pela executora do projeto, conforme demonstra o desenho técnico do layout
de implantacdo do evento (0107363669). Informacdes complementares estdo apresentadas na SEMIL
Nota Técnica DEA n2 27/2026 (0107740520).

4, Com um publico estimado em 400 pessoas, o Projeto promoveu acdes coletivas,
educativas, culturais e de lazer, com destaque para mutirdes de limpeza, oficinas pedagdgicas,
exposicdes de parceiros institucionais e de organizacdes da sociedade civil, além de apresentac¢des de
artistas regionais e ativacdes dos patrocinadores. Cumpre destacar que o objetivo central da iniciativa
consistiu em estabelecer o evento como um polo de didlogo e aprendizado socioambiental, integrando a
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sociedade civil, residentes e turistas em torno das diretrizes de sustentabilidade, gestdo de residuos e
mudanca de habitos cotidianos.

Atenciosamente,

JONATAS SOUZA DA TRINDADE
Subsecretario de Meio Ambiente

seil H Documento assinado eletronicamente por Jonatas Souza Da Trindade, Subsecretario, em
. 18/05/2026, as 16:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
Wlucs ®® 067641 de 10 de abril de 2023,

Lo~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

g https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
i1 0107976236 e o codigo CRC 40EA4E2F.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
Diretoria de Educagdao Ambiental

NOTA TECNICA

N2 do Processo: 020.00005028/2026-14
Interessado: Associacdo Guaruja Viva - Agua Viva

Assunto: Oficio AV 572/2026 - Capacidade de suporte ambiental da Praia do Tombo -
Evento Verao no Clima.

NOTA TECNICA DEA N. 027/2025

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. O presente processo tem por finalidade responder ao Oficio AV 572/2026 (0105316688),
encaminhado pela Subsecretaria de Meio Ambiente e de autoria da Associacdo Guaruja Viva — Agua Viva,
solicitando abertura de processo administrativo para fornecimento de informacgdes sobre a capacidade de
suporte ambiental da Praia do Tombo, local em que foi realizado o evento Verdo no Clima, na cidade de
Guaruja — SP.

2. LEGISLACAO APLICAVEL

2.1. Resolugdo SIMA n2 104/2021 - Institui o Projeto Verdo no Clima (0048750663);

2.2. Resolugdo SEMIL 017/25 - Dispde sobre o detalhamento da Estrutura Organizacional da
Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica;

2.3. Artigo 23 da Constituicao Federal de 1988;

2.4, Artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988;

2.5. Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) - Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo

Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias;

2.6. Lei n2 12.527/2011 - Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, no
inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n2 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n2 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e da outras providéncias.

3. HISTORICO

3.1. Em 24 de abril de 2026, foi gerado no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) um processo
publico com a submissdo do Oficio AV 572/2026 (0105316688), datado de 05 de margo de 2026 e
assinado pela Associacdo Guarujd Viva — Agua Viva, com a finalidade de obter informac&es e documentos
relativos a capacidade de suporte ambiental da Praia do Tombo, no Municipio de Guaruja - SP, em razao
da realizacdo do evento Verdo no Clima.
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3.2 Na mesma data, foram também anexados ao processo uma copia de troca de e-mails entre
a referida Associagdo e a Chefia de Gabinete (0105321363) e uma cdpia com o detalhamento do pedido
de acesso a informacdo realizado pelo presidente da Associacdo na plataforma e-Sic (Sistema Eletrénico
do Servico de Informacgdes ao Cidaddo) (0105317352).

3.3. Em 27 de abril de 2026, o processo foi encaminhado pela Subsecretaria de Meio Ambiente
a Diretoria de Educacdo Ambiental (DEA/SEMIL), solicitando manifestacdo diante do exposto
(0105545597).

4, ANALISE
I - DOS FATOS E DA REALIZACAO DO EVENTO

4.1. A edicdo mais recente do evento Verdo no Clima foi realizada entre dezembro de 2025 e
marc¢o de 2026, por meio de termo de cooperag¢ao com o Instituto Esaon (0092073226), abrangendo os
16 municipios do litoral paulista, dentre os quais, Guaruja.

4.2, O Projeto Verdo no Clima foi patrocinado pela Sabesp, por meio da Lei Federal de Incentivo
ao Esporte e da Lei Rouanet, com planejamento realizado pelo Governo de Sdo Paulo, por meio da
Diretoria de Educacdao Ambiental da SEMIL, com apoio do municipio.

4.3. A atividade no municipio de Guaruja estava inicialmente prevista para 31/01/2026, na
Praia da Enseada, Posto 7, validada pelo Comité de Eventos do Municipio. Posteriormente, diante da
sobreposicao de uso do espaco publico, devido a Festa de lemanjd, a Arena Verdo no Clima foi cancelada
naquela data.

4.4, Apds readequagdo logistica com o Municipio, houve visita técnica na Praia do Tombo
realizada por profissionais indicados pelo Instituto Esaon no dia 04/02/2026 e o evento foi realizado em
11/02/2026, quarta-feira.

4.5, A programacdo contemplou: a) Mutirdo de Limpeza e Educa¢ao Ambiental, com
mobilizagdo de voluntdrios, moradores e frequentadores da praia; b) Arena Cultural, das 10h as 16h, com
contagdo de histdrias ambientais, oficinas educativas de reaproveitamento de materiais, tenda com jogos
interativos, tabuleiro de chdo, atividades de parceiros convidados; c) Tenda de Governanga Integrada,
reunindo parcerias institucionais do Projeto; d) Ativagao Sabesp, relacionando saneamento basico e
qualidade da 4gua e de vida; e) Atrag6es musicais e esportivas, incluindo aulas de Fit Dance, Zumba e
apresentacOes de artistas locais e/ou regionais.

4.6. Participaram como parceiras as seguintes organiza¢cdes da sociedade civil: Abiove, com
orientacGes de descarte correto, reaproveitamento e transformacdo de éleo de cozinha; Cooperbem,
abordando reciclagem como fonte de renda; S.0.S. Rio do Peixe, com educagdo sobre manguezais e
Educacdo Ambiental; Criart, com Inclusdo social, Educacdo e Meio Ambiente e Associacdo de Surf do
Guaruja (ASG), com Esporte e Inclusdo social.

4.7. Ressaltamos que a natureza desse Projeto teve como objetivo, em todos os municipios
abordados, a instalacdo da Arena como espaco de aprendizado e convivéncia, aproximando ONGs,
moradores e visitantes de temas como preservacdo ambiental, gestdo de residuos, sustentabilidade, por
meio de atividades coletivas, educativas, culturais e de lazer. Dessa forma, estimulou a reflexao sobre
habitos cotidianos e seus impactos no meio ambiente.

Il - DOS REQUERIMENTOS FORMULADOS
Quanto aos itens 1 e 2 — Processo Administrativo:

4.8. O Projeto Verdo no Clima, especificamente no municipio de Guarujd, é objeto do Processo
SEI n2 020.00003680/2025-13, em tramite nesta Secretaria. O acesso integral aos autos é publico e pode
ser realizado via consulta ao Sistema Eletrénico de Informacgdes — SEl ou mediante solicitacdo pelo e-SIC,
nos termos do art. 11 da Lei n2 12.527/2011.

Quanto ao item 3 — Documentos:

file:///C:/Users/Morgana/Downloads/SEMIL_Nota_Tecnica_0107740520.html 2/3



19/05/2026, 14:56 SEI/GESP - 0107740520 - SEMIL Nota Técnica

4.9. Embasam esta avaliagdo os seguintes documentos constantes do Processo SElI n@
020.00003680/2025-13 e novamente disponibilizados neste atual processo (020.00005028/2026-14): a)
12 Termo Aditivo ao Convénio com o municipio (SEl n2 0107363409), sem repasse de recursos entre os
participes; b) Plano de Trabalho (SEI n? 0107363669), parte integrante do aditivo, que estabelece as
responsabilidades dos participes; c) Programagao Executada e Relagdo de Parceiros, conforme descrita
no item | desta analise.

Quanto aos estudos técnicos de capacidade de suporte, metodologia de publico e
relatérios de monitoramento:

4.10. Nos termos da Clausula 3.2, alineas “b” e “h”, do Plano de Trabalho, compete ao Municipio
de Guaruja “providenciar as autorizagdes necessarias a realizagdo dos eventos, definindo também os
melhores locais e datas” e “apoiar na realizacdo de mutirdo de limpeza e outras atividades da
programacao, sugerindo inclusive os locais mais adequados”.

4.11. A realizacdo de atividades no territério pressupde a observancia das normas e condicdes
estabelecidas pelos érgdos municipais competentes, que detém as atribuicdes relacionadas a avaliagdo da
adequacado do uso do espaco e de sua capacidade de suporte.

4.12. O publico estimado foi de aproximadamente 400 pessoas, contabilizadas pelo registro de
participacao das atividades monitoradas (mutirdo, tendas educativas e ativagdes).

5. CONCLUSAO

5.1. Com os esclarecimentos prestados e a documentacdo referenciada, permanecemos a
disposicao para outros esclarecimentos.

5.2. Reforga-se que o ordenamento do uso publico da praia insere-se, em carater primario, no
ambito das competéncias do Municipio de Guaruja, razdo pela qual eventuais informagdes ou
documentos sobre essa matéria devem ser solicitados ao ente municipal, sem prejuizo da atuacao
cooperativa entre os diferentes niveis de governo na protecao do meio ambiente.

5.3. Encaminhem-se os autos a Subsecretaria de Meio Ambiente para as demais providéncias.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Rita Zanetti
Diretora em exercicio
Diretoria de Educacdo Ambiental

seil a Documento assinado eletronicamente por Rita Zanetti, Coordenador, em 15/05/2026, as 12:43,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de
abril de 2023.
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Oficio AV 572/2026

Guarujd, 05 de marco de 2026.

3

A
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica — SEMIL

Governo do Estado de Sdo Paulo

Assunto: Requerimento de abertura de processo administrativo — Capacidade de suporte

ambiental da Praia do Tombo — Evento “Verdo no Clima”

Prezados(as),

A ASSOCIAGCAO GUARUJA VIVA - AGUA VIVA, pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n° 42.510.375/0001-41, com sede na Avenida Santos
Dumont, n° 1307, Sitio Paecard, Guarujd/SP, CEP 11460-003, endereco eletrénico
contato@guaruja.org.br, neste ato representada por seu representante legal José Manoel
Ferreira Gongalves, vem, respeitosamente, d presenca de Vossa Senhoria, com fundamento
no artigo 5°, inciso XXXIll, e no artigo 23, incisos VI e VI, da Constituicdo Federal, bem como na
Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e na Lein® 6.938/1981 (Politica Nacional

do Meio Ambiente), expor e requerer o que segue:
I - DOS FATOS

A entidade protocolou, junto a Prefeitura Municipal de Guarujd, Pedido de Acesso a
Informacdo sob n° 2026351870112921, visando obter estudos técnicos, par@metros de
capacidade de suporte ambiental, plano de gestdo de visitantes e documentos correlatos

referentes d realizacdo do evento “Verdao no Clima”, ocorrido na Praia do Tombo.
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Em resposta formal datada de 02 de marco de 2026, o Secretdrio Municipal de Meio
Ambiente e Seguranca Climdtica informou que, em razdo da natureza técnica da matéria e
por ter sido o evento realizado por essa Secretaria de Estado, seria necessdria a abertura de

processo administrativo junto & SEMIL.

Contudo, a Praia do Tombo estd situada em territério municipal, sendo a gestdo do uso
publico da orla, ordenamento territorial, fiscalizacdo ambiental local e infraestrutura urbana

atribuicoes que envolvem responsabilidade direta do Municipio.
Il - DA COMPETENCIA COMUM E DA RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

Nos termos do artigo 23, incisos VI e VI, da Constituicdo Federal, € competéncia comum

da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

e proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

e preservar as florestas, a fauna e a flora.

A tutela ambiental, portanto, é estruturada sob o principio da responsabilidade solidaria
e cooperativa entre os entes federativos, ndo sendo juridicamente possivel a exclusdo absoluta
de responsabilidade de qualquer ente quando se frata de atividade potencialmente

impactante em seu territdrio.

Ademais, a redlizacdo de evento de grande porte em drea costeira ambientalmente
sensivel — especialmente em praia certificada por programa internacional de qualidade

ambiental — pressupde:

e avadliacdo de capacidade de suporte (capacidade de carga ambiental);
e definicdo de publico estimado;

¢ medidas de mitigacdo de impactos;

e monitoramento ambiental;

e artficulacdo institucional formal entre Estado e Municipio.
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lll - DO REQUERIMENTO
Diante do exposto, requer-se:

1. A instauragdo de processo administrativo no dmbito dessa Secretaria para
apuracdo da compatibilidade do evento “Verdo no Clima” com a capacidade de
suporte ambiental da Praia do Tombo;

2. Caso ja exista processo administrativo instaurado, que seja informado o respectivo
nUumero, com concessdo de acesso integral aos autos;

3. O fornecimento, em meio digital, dos seguintes documentos:

o estudos técnicos prévios sobre capacidade de suporte da Praia do Tombo;
o metodologia e pardmetros adotados para definicdo do puUblico;

o relatdrios de monitoramento ambiental e avaliacdes de impacto;

o planos de gestdo de visitantes e medidas de mitigacdo implementadas;

o registros de articulacdo institucional com o Municipio de Guarujd;

o autorizacdes, pareceres técnicos ou notas técnicas relacionadas ao evento.
IV - DA FINALIDADE

A presente solicitacdo visa assegurar:
e transparéncia administrativa;
e observé@ncia do principio da prevencdo ambiental;
e adequada governanca interfederativa;

e protecdo de drea costeira de reconhecida relevancia ambiental e turistica.

A entidade requerente coloca-se & disposicdo para eventual reunido técnica ou

esclarecimentos complementares.
Termos em que, pede deferimento.

Eng. José Manoel Ferreira Gongalves )
Presidente — Associagdo Guaruja Viva - AGUA VIVA
CNPJ n® 41.965.389/0001-97
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