MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTOS-SP

Inquérito Civil n° 1.34.012.000162/2025-31

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de inquérito civil instaurado a partir Oficio n°® 120/25, do Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, encaminhando a Noticia do Fato n° 0703.0000040/2024,
gue havia sido instaurada pelo GAEMA (Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Meio
Ambiente), para apurar noticia de que pescadores de comunidade tradicional "estdo sendo
pressionados a abandonarem seus territérios tradicionais’, em area proxima ao Rio
Guaratuba, em Bertioga/SP", pela Policia Ambiental e pela Gestdo do Parque Estadual da
Restinga de Bertioga (PERB), da Fundacdo Florestal, 6rgéo da Secretaria de Meio Ambiente
do Estado de S&o Paulo.

A representacdo originéria foi efetuada pela Associacdo Agua Viva, com
sede no Guaruja/SP.

O Parquet Estadual declinou da atribuic¢éo fundamentando-se no Enunciado n®
24 da E. 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, a fim de que
este Orgao Ministerial procedesse andlise sobre a atribui¢Zio para atuar no caso (fls. 09/11 do
Complementar - 2-NF40-24.pdf - mov. 1.1).

Homologada a deciséo de declinio de atribuicdo pelo Conselho Superior do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, os autos vieram para o Ministério Publico
Federal (fls. 15 do Complementar - 2-NF40-24.pdf - mov. 1.1).

Foram expedidos oficios para a Fundagcdo Florestal, bem como para a
Secretaria do Patriménio da Unido, a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, a
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de Séo Paulo, a Prefeitura de Bertioga, a Associagéo de Pescadores (ALPESC), ao Instituto
Maramar e para a comunidade de pescadores do Rio Guaratuba, sob movs. 9,10, 20, 21, 37,
49, 50, 51, 52, 53, 58, 59, 60, 61, 62, 64, 65 e 82. Respostas sob movs. 12, 24, 25, 28, 30, 31,
32, 45, 46, 91, 92, 93 e 96.
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Foram realizadas reunides interinstitucionais cujas atas estdo acostadas aos
movs. 16, 56, 70 e 88. Certidao de atendimento virtual para a Fundagéo Florestal sob mov 79.

Relatorio Técnico n° 280/2025 do MPF e Relatério Técnico da DPE, ambos na
area de antropologia, sob movs. 40 e 47.

Portaria de instauragéo de inquérito civil sob mov. 42.

E o brevereatério.

A presente demanda teve o objetivo de apurar eventuais violagoes aos direitos
da comunidade tradicional de pescadores artesanais do Rio Guaratuba, em Bertioga/SP, em
decorréncia da atuacdo da Policia Ambiental, bem como da Fundacéo Florestal gestora do
Parque Estadual Restinga de Bertioga (PERB).

A demanda originou-se de declinio de atribuicdo do Ministério Piblico do
Estado de S&o Paulo para o MPF atuar na defesa de comunidades tradicionais.

Durante a instrucéo dos autos, foram realizadas varias reuniées com o objetivo
conciliatério entre os direitos humanos envolvidos e o da preservacdo do meio
ambiente. A questdo central, entdo, gravitou na possibilidade de permanéncia da comunidade
no territério, area de preservacdo ambiental, ja que o Plano de Mangjo do Parque, apesar de
citar a presenca da comunidade, ndo foi capaz de inclui-la nas medidas de sua
sustentabilidade.

Conforme relatado pelo analista pericial em antropologia:

"A comunidade caicara de catadores e pescadores artesanais do
rio Guaratuba esta situada na Gleba 1, uma das trés que compdem o
Parque Estadual Restinga de Bertioga, cuja area se estende do bairro de
Boracéia até o bairro do S&o Lourengo, compreendendo as sub-bacias dos
rios Guaratuba e Itaguaré. As areas de uso e ocupacao tradicional da
comunidade historicamente se vinculam as margens do rio Guaratuba,
sobretudo na regido de Boracéia onde se encontra sua foz, zona esta
bastante propicia a catacdo de crustaceos e moluscos como o
caranguejo-ucd, o marisco, a lambreta e a ostra, bem como a pesca de
espécies complementares a dieta e a subsisténcia familiar como tainha,
bagre, corvina erobalo.

Em local proximo a faixa de dominio do DER, especificamente na Rodovia
BR-101/SP-55 (Rodovia Rio-Santos), embaixo da ponte sobre o rio
Guaratuba, na atura do Km 197, cerca de sete familias estavam assentadas,
em marco de 2012, quando foram surpreendidas com a Reintegracéo de
Posse 0000899-50.2012.8.26.0075 movida pelo Departamento de Estradas
de Rodagem (DER) por intermédio da Procuradoria Geral do Estado de Séo
Paulo (PGE-SP). No ambito da referida acéo, apds transito em julgado, em
novembro de 2015 foi sentenciado que as familias desfizessem as
construcdes na &rea e desocupassem o local no prazo de 30 dias.
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As familias, submetidas as demolicdes de suas casas, impedidas de
trabalhar e socialmente vulnerabilizadas, reocuparam outra area a
cerca de 200 metros abaixo da referida ponte a margem esquerda da
foz dorio Guaratuba (23°45'10.2" S 45°53'38.3" W).

Embora o processo judicial tenha comecado em 2012, cabe ressalvar que
desde 2010, no contexto da criacdo do PERB, a comunidade j& sofria
restricdes em relagdo ao uso e ocupacao do territério, sobretudo com
acOes de fiscalizacdo de guarda-parques e da PM Ambiental nas
guestdes relacionadas a preservacdo ambiental. Ainda que as familias do
rio Guaratuba, conforme ja mencionado, estejam inseridas na Areas de
Ocupagdo Humana (AOH), inexiste até 0 momento um cadastramento das
familias seguido de estudo sociocultural” (grifo nosso - mov. 40).

As reuni®es mostraram gue o conflito socioambiental é de natureza complexa,
porquanto envolve o direito a moradia e ao territério tradicional da comunidade em face da
criacéo de Unidade de Conservacao de Protecao Integral (movs. 16, 56, 70 e 88).

A Fundacdo Florestal manifestou-se contra a moradia na area de ocupacéo
atual, considerando ser nova pressao na unidade de conservagao que ndo € compativel com a
legislacdo vigente, especialmente devido aos riscos do oleoduto préximo. A instituicdo
manifestou entender a vulnerabilidade social dos integrantes da referida comunidade, no
entanto ndo reconhece sua ancestralidade (inclusive do ponto de vista geneal égico) (mov. 16
e 88).

Porém, a Secretaria do Patriménio da Unido manifestou a possibilidade da
lavratura de eventual TAUS (Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel), desde que
comprovada a tradicionalidade da ocupacdo (mov. 16).

O Ingtituto Maramar prop0s, alternativamente, que a Fundacdo Florestal
buscasse acolher a comunidade em uma area de uso sustentavel dentro do parque, devido a
incorporagéo de areas naturais da APA Marinha, posto que a proposta técnica visa pacificar a
situacdo no parque, sugerindo, outrossim, criar uma area de administragéo e fiscalizagéo que
acomodaria os pescadores artesanais e uma vila pesgueira dando dignidade a comunidade,
porquanto os pescadores como fiscais do meio ambiente mantém os manguezais restaurados,
estabel ecendo, por exemplo, limites de captura para pescadores artesanais (mov. 70 e 88).

A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo divergiu da posicdo da
Fundacéo
Florestal sobre a questéo da tradicionalidade, sugerindo a formalizagcdo das posi¢oes de cada
parte para permitir uma andlise objetiva e determinar a possibilidade de chegar a um meio-
termo ou a adocdo de outras estratégias necessdrias. Através de seu Nucleo Especiaizado de
Promogdo da Igualdade Racial e Defesa dos Povos e Comunidades Tradicionais,
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providenciou a elaboracdo de um laudo antropoldgico, o qual atestou, apds escuta
qualificada, a tradicionalidade do grupo de pescadores artesanais e coletores de caranguejo,
apontando ocupacado histérica e continua do grupo ao longo da foz do Rio Guaratuba, desde o
final, pelo menos, da década de 1970.

O referido laudo técnico afirma que a comunidade preenche todos os
requisitos da tradicionalidade, como o autorreconhecimento, a divisdo de saberes e 0 manejo
sustentavel do territorio (mov. 47).

Apesar dos esfor¢os para um resultado de consenso, sobreveio a Acdo Civil
Pablica n® 5003973-63.2026.4.03.6104, em tramite na 32 Vara Federa em Santos, proposta,
inicialmente no juizo estadual, pela Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo, em face de
membros da Comunidade de Pescadores Artesanais do Rio Guaratuba, por considerar que
houve, por parte dos réus, invasdo e ocupagao irregular de area localizada no interior do
Parque Estadual Restinga de Bertioga (PERB), unidade de conservacdo estadual de protecéo
integral (Anexo 1).

Assim, a propositura da referida demanda representou uma ruptura no
processo de pacificagdo extrgjudicial que se buscava, bem como a compatibilizacdo
socioambiental da ocupagéo tradicional com as unidades de conservagdo em questéo.

Ato continuo, este Parquet foi intimado a ingressar nesta demanda, na
qualidade de fiscal da ordem juridica, emitindo seu parecer com a remessa de copias de
documentos destes autos em 06/07/2026

Segue em anexo, cépia integral dos autos judiciais, com atualizacdo até o
presente momento.

Isto posto, considerando que 0 mérito da controvérsia foi deslocado e esta
sendo debatido na esfera jurisdicional, onde o Ministério Publico Federal ja possui
intervencdo assegurada para zelar pelo interesse publico e pelos direitos das comunidades
tradicionais, a manutencdo deste inquérito civil extrgjudicial configuraria desnecessaria
duplicidade de esforcos.

A viajudicial é no momento, a arena adequada para a producédo de provas,
como o estudo técnico-antropoldgico, e para a mediagdo definitiva do conflito entre a
protecdo ambiental e os direitos fundamentais.

Considerando a judicializacdo integral da demanda e a atuacéo deste Parquet
como fiscal da ordem juridica no processo judicial correspondente, determino o
ARQUIVAMENTO deste Inquérito Civil, com fulcro na auséncia de viab no
prosseguimento da via extragjudicial, submetendo a decisdo ao exame da Egrégia 62 Camara
de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Plblico Federal.

Comunique-se a entidade representante, encaminhando copia desta promocao.
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Apos, encaminhem-se 0s autos para exame e deliberacdo da Egrégia 62
Cémara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, no prazo de 3 (trés)
dias, nostermos do art. 17, 82°, da Resolucéo n° 87, de 6 de abril de 2010, do CSMPF.

Santos, na data da assinatura el etronica

Antonio José Donizetti Molina Daloia

Procurador da Republica
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